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O principal artigo que trata da avaliacdo educacional no Plano Nacional de Educacao
(PNE) é o 11, que faz referéncia ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica como
fonte de informacdo e como orientador das politicas publicas educacionais.

As informac0es que irdo compor esse Sistema sdo referentes aos indicadores nacionais
de rendimento escolar que medem desempenho dos estudantes e indicadores de avaliacao
institucional com informacgdes sobre o perfil de alunos e profissionais da educacdo, as relacdes
entre as equipes docente e técnica e corpo discente, aspectos estruturais, recursos
pedagdgicos e processos de gestdo.

Interessante comentar que a coleta de informacbes de contexto institucional para
compor a avaliacdo educacional, mencionada no Art. 11, inciso Il do § 12, ndo é detalhada nos
pardgrafos que seguem (29, 39, 42 e 592). Assim, ndo ha informacgGes mais precisas sobre como
essa avaliacdo sera realizada, o que hd é uma grande énfase nos exames de rendimento
escolar, na divulgacdo de seus resultados, na abrangéncia e nos responsaveis pelo cdlculo e
aplicacdo dos exames.

Para além do artigo 11 a discussdo sobre avaliacdo educacional esta presente em
metas e estratégias especificas do PNE. As metas que tratam mais enfaticamente do tema sao
as 07 e 13.

A meta 7 remete a melhoria da qualidade da educagdo basica as médias nacionais para
o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb). Alcancar as metas do Ideb
pretendidas se relaciona, segundo o documento, ao estabelecimento de diretrizes pedagdgicas
e a criacdo de uma base curricular nacional comum com definicbes de objetivos de
aprendizagem para cada nivel/série que serdo medidos ao longo da vigéncia do PNE.

Assim, o texto sugere uma relacdo entre alcance dos objetivos de aprendizagem
estipulados pela base curricular nacional comum e a melhoria do Ideb. Para que isso ocorra os
testes em larga escala teriam que dialogar com a base curricular nacional comum, ou seja, os
processos teriam que ser pensados de maneira articulada e nao isoladamente.

O Plano Nacional de Educacdo prevé a constituicdo de um conjunto nacional de
indicadores de avaliagdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educagdo, nas condicbes de infraestrutura das escolas, nos recursos
pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes,
considerando as especificidades das modalidades de ensino. A divulgacdo e o
acompanhamento bienal dos resultados do sistema nacional da educagdo basica e do Ideb foi
prevista para que ocorra articulada aos dados de contexto e em dois anos serao criados, em
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regime de colaboracdo, “parametros minimos de qualidade dos servicos da educagdo basica, a
serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre
outros insumos relevantes, bem como instrumento para ado¢cdao de medidas para a melhoria
da qualidade do ensino”.

Sobre a contextualizacdo de dados de avalicOes externas em larga escala vale ressaltar
a criacdo, em meados de fevereiro de 2015, de uma ferramenta desenvolvida pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) que procura dar subsidios
para as escolas compreenderem melhor seus resultados no Ideb. O Inep criou os novos
indicadores a partir das informagbes coletadas pelo Censo Escolar da Educac¢do Bdsica, sdo
eles: nivel socioecondmico, adequacao da formacao docente; esforco docente, e complexidade
da gestdo escolar. Sobre esse Portal vale acessar entrevista com o professor da Faculdade de
Educacdo da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Luiz Carlos de Freitas (Clique aqui
e veja entrevista com o professor Luiz Carlos Freitas).

A autoavaliacdo das escolas de educacdo bdsica estd presente na estratégia 7.4 do
Plano. De acordo com o texto essa autoavaliacdo estaria articulada ao planejamento, formacao
dos profissionais e gestdo democratica. A proposta é de constituicdo de instrumentos de
avaliagdo que orientem as ag¢des. Porém, ndo ha mais informagao sobre como esse
instrumento sera elaborado e disseminado junto as escolas e redes de ensino.

Seria importante aprofundar a discussdo sobre a autoavaliacdo institucional e definir
estratégias complementares, sobretudo com relagdo a dois aspectos: o primeiro deles se
refere ao estimulo, adesdo e participacdo das unidades educacionais nos processos de
constituicdo e utilizacdo dos instrumentos de autoavaliagcdo. De acordo com o professor Licinio
Lima, da Universidade do Minho (Portugal), “a autoavaliacdo institucional se relaciona com a
autonomia para avaliar, trata-se da escola ter seus referenciais ou pelo menos negociar parte
dos referenciais que serdo utilizados na avaliagdo”.

O outro aspecto é sobre os usos que se pretende fazer dos resultados de avalia¢des
desta natureza, jd que a autoavaliacio depende do grau de criticidade das equipes e
comunidades escolares envolvidas e assim nao seria possivel criar ranking ou comparar as
escolas.

A discussdo sobre avalia¢do e equidade aparece somente na meta 7.9 e esta articulada
ao desempenho no Ideb. A meta prevé “orientar as politicas das redes e sistemas de ensino,
de forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenga entre as escolas com os
menores indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela
metade, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, as diferengas entre as médias dos indices dos
Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios”.

Se deixarmos de discutir equidade em um indicador como o Ideb, o risco de aumentar
as desigualdades é grande. O Ideb ndo considera insumos e processos e a proficiéncia em
portugués e matematica é insuficiente para avaliar a qualidade educacional, apesar da meta
7.7 prever a inclusdo do ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino
fundamental. Ainda assim insuficiente.
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As discussdes sobre equidade consideram que os resultados educacionais somente sao
justos quando desafiam as dificuldades advindas das desigualdades sociais que afetam a
aprendizagem, o acesso e a permanéncia a educacao escolar. Assim, no debate sobre avaliacdo
educacional s3o necessdrias propostas que visam superar as desigualdades e as
discriminagdes, valorizar a diversidade, garantir o acesso, a permanéncia e o aprendizado de
todos e todas.

Na contramao das discussdes sobre equidade na educacdo, o PNE prevé em sua meta
7.36 a implementacdo de “politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no
Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcao e da comunidade escolar”.

Num pais com contextos educacionais tdo desiguais como o Brasil, propostas que
visam premiar ou bonificar profissionais da educacdao com base no desempenho do Ideb ou,
propostas pautadas pela meritocracia na educacgdo, certamente contribuem para acirrar ainda
mais as desigualdades educacionais, na medida em que classificam, comparam e hierarquizam
as escolas e redes de ensino.

A analise sobre o tema da avaliacdo educacional no PNE evidencia a ndo preocupacao
do Plano com politicas de avaliagdo que sirvam para refletir os Projetos Politicos Pedagdgicos
das escolas e, ao mesmo tempo, a politica educacional de um dado municipio, estado ou da
nacdo. A énfase se da nas avaliacOes externas em larga escala, sobretudo de desempenho de
estudantes com base no Ideb que pouco ou nada contribuem para uma reflexdo que permita
gue as comunidades escolares a partir de uma analise critica intervenham na realidade.

De acordo com o professor da Faculdade de Educagdo da Universidade de Sdo Paulo,
Romualdo Portela, “um indicador de qualidade certamente ndo é o Ideb. Ndo queremos uma
educagdo que ensine somente linguagem e matematica, uma cultura de educar para o teste e
reducdo do curriculo escolar”. Para ele, uma discussdo mais séria sobre qualidade educacional
requer o Ideb articulado a outras iniciativas.

O professor também afirmou que as metas do PNE ndo podem ser controladas pelo
Ideb, sendo “necessdrio um indicador mais adequado que expresse o que entendemos por
qualidade educacional”.

O desafio de pensar indicadores que dialoguem mais com o que entendemos por
qualidade e que garantam o direito humano a educagao de todos e todas esta colocado para
estados e municipios na construcdo e revisdo dos seus Planos Municipais e Estaduais de
Educacao.



