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INTRODUCAO

Fruto de um processo amplo de reflexdo e debate entre o Estado e a Sociedade, a Lei 13.005,
de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2015b), que institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE) traz
uma compreensdao mais amadurecida de avaliacdo educacional que, além de reiterar sua
centralidade na garantia do direito a educacdo de qualidade para todos, preconiza a
construcdo de um sistema nacional de avaliacdo que contemple a riqueza dos fatores intra e
extraescolares envolvidas no processo educacional e aponta para a superacdo de concepcdes e
praticas avaliativas centradas quase exclusivamente no desempenho dos estudantes no
ambito dos testes em larga escala. Seguindo tal compreensao, as politicas, os programas e as
acdes educacionais desenvolvidas pelas trés esferas de governo, assim como os diversos
espacos e atores envolvidos, tornam-se elementos a ser considerados para efeitos da
avaliacdo, em suas diversas possibilidades de realizagdo.

Tendo em vista o imperativo de se desenvolver o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Basica conforme disposto no artigo 11 da Lei n® 13.005/2014, a proposta delineada a seguir
leva em consideracdo a necessidade de estabelecer processos avaliativos mais amplos,
participativos e diversificados, que fornegam subsidios para a formulagdo e a melhoria das
politicas mais inclusivas e equitativas e contribuicdes para o aprimoramento das demandas
sociais por direitos.

Trata-se de uma proposta sintonizada com os grandes processos de pactuacdo em favor do
direito a educagado, cujo mais recente marco, a Declaragdo de Incheon, indica a educagdo como
o principal impulsionador para o desenvolvimento e o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos por ocasido da Cupula das Nagbes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20), na cidade do Rio de Janeiro, em 2012. Com efeito,
esta proposta busca ampliar a discussdo da avaliagdo, agregando novas dimensdes e
enfatizando a importancia do desenvolvimento de instrumentos capazes de iluminar o debate
sobre como enfrentar e superar os desafios para “assegurar a educag¢do inclusiva e equitativa
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”
(UNESCO, 20153, p. 1).

A presente proposta considera os debates acumulados no ambito da Conferéncia Nacional de
Educagdo (Conae) de 2014, explicitados em seu Documento Final e, mais tarde, materializados
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no PNE, ao incorporar como dimensao do processo de avaliacdo, ndo sé o rendimento escolar
como “produto” da prética social, mas todo o processo educativo. O Plano leva em
consideracdo os fatores que contribuem para a aprendizagem, tais como: o financiamento
educacional, os impactos das desigualdades sociais e regionais nas praticas pedagdgicas; os
contextos culturais nos quais se realizam os processos de ensino e aprendizagem; a
qualificacdo, os saldrios e a carreira dos profissionais da educacdo; as condic¢des fisicas e os
equipamentos das instituicdes educativas; o tempo diario de permanéncia do estudante na
instituicdo; a gestdo democrdtica; os projetos politico-pedagodgicos e os planos de
desenvolvimento institucionais construidos coletivamente; o atendimento extraturno aos
estudantes e o numero de estudantes por professor na escola em todos os niveis, etapas e
modalidades, nas esferas publica ou privada (BRASIL, 2015a).

Esta proposta esta dividida em quatro tépicos: o primeiro apresenta o histdrico do Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), iniciativa pioneira de avaliagdo nacional da qualidade da
educacdo; o segundo apresenta discussdes em torno de concepgbes de qualidade educacional
produzidos no ambito do Inep; o terceiro apresenta a proposta de um novo Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educagdo Basica; e o Ultimo traz a minuta de projeto de lei deste Sistema.

HISTORICO DO SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

A criagdo de um Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica, previsto pelo artigo 11 da
Lei 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo, recupera e amplia os propdsitos
definidos para o Saeb no final dos anos 1980.

O relatdrio do primeiro ciclo do Saeb descreveu que a proposta inicial continha trés eixos, cada
um com diversas dimensdes e cada uma delas composta por conjuntos diferentes de
indicadores (INEP, 1990). O primeiro eixo, "Universalizacdo com qualidade", estava dividido em
quatro dimensdes: escolarizagdo, retengao, produtividade e qualidade. Esta ultima envolvia,
entre outros indicadores, o rendimento do aluno. O segundo, "Valorizacdo do professor”,
envolvia as dimensdes competéncia e condi¢cbes de trabalho. Por fim, o terceiro, "Gestdo
educacional”, agrupava as dimensfes integracdo estado-municipio, descentralizagado,



MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA
DIRETORIA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

desburocratizacdo, eficiéncia e democratizacdo. De forma sintética, esse referencial pode ser
observado Quadro 1.

Quadro 1 - Eixos, dimensoes e indicadores do modelo de avaliagdo - 1990

Eixo Dimensao Indicador
- Matricula
Escolarizacdo A
Taxa de escolarizagdo real
Retencao Taxas de evasdo, aprovacao e repeténcia
Universalizacao Produtividade Taxa de sobrevivéncia
com qualidade Rendimento do aluno
. Competéncia do professor
Qualidade P . P
Custo-aluno direto
Condigbes do ensino
Competéncia Conteudos e projeto pedagdgico
Valorizagao do Niveis salariais
professor Condigdes de trabalho Taxas de professores concursados
Vigéncia de Estatuto do Magistério
Integracao Diagndstico de gestao
estado/municipio Equalizagdo custo-aluno
Diagndstico de gestao
Descentralizagao Grau de autonomia da escola
. Melhoria da gestdo escolar
Gestao . P =
. A . Diagndstico de gestao
educacional Desburocratizagao ~ ~
Relagdo custo docente/ndo docente
), OB Diagndstico de gestao
Eficiéncia g A &
Racionalizagdo de recursos
V. Diagndstico de gestdo
Democratizagao & . & =
Melhoria da gestdo escolar

Fonte: INEP, 1992, p. 3.

O relatdrio indicou que todo o esforco avaliativo deveria desenvolver e aprofundar as
capacidades avaliativas das unidades gestoras do sistema educacional em suas trés esferas
(federal, estadual e municipal), criar estimulo para o desenvolvimento de infraestrutura de
pesquisa e avaliacdo educacional locais e propor estratégia metodoldgica para articular e
relacionar os diferentes resultados de pesquisas em avaliacdo educacional ja realizadas ou em
vias de implementacgdo (INEP, 1990).
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Esse modelo deu origem a um quadro demonstrativo dos diversos componentes do Sistema,
com diversos indicadores, conforme pode ser observado na Figura 1, agrupados em trés
grandes grupos responsdveis para acompanhar as trés dimensées do modelo.

Figura 1 - Componentes do Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica (1990)

Evolucdo da Matricula

Melhariada Escolarizacdo
Indicadores Estatisticas
Educacionais Educacionais

TaxasdeRendimento

Melhoriada Produtividade

Melhoriada Gestdo Escolar

Estudo daGestdo

Melhoriadas Condigbes de Ensing

E<tudos no Estudo deCusto-Aluna Equalizacdoderecursos
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Gestdo
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ucaciona - .
Indireto — RacionalizacBo de Recursos

Fonte: INEP, 1992, p. 4.

Tal desenho conceitual do Sistema compunha varios estudos, pesquisas e indicadores. O
Estudo do Aluno, por exemplo, tal como apresentado no quadro, era apenas um entre outros
realizados, e envolvia medidas de seu desempenho em testes cognitivos, com objetivo de
“detectar (...) os problemas de aprendizagem existentes e (...) determinar em que condigdes
(de gestdo, de competéncia docente, de alternativas curriculares etc.) sdo obtidos melhores
resultados e que areas exigem uma intervengdo para melhorar as condices de ensino” (INEP,
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1990, p. 6). Esta proposta conceitual foi utilizada nos dois primeiros ciclos do Saeb, em 1990 e
1993 (INEP, 1992; 1995).

Ap0ds os dois primeiros ciclos avaliativos, para regulamentar o Saeb, foi editada a Portaria MEC
n2 1.795, de 27 de dezembro de 1994 (BRASIL, 1994), assinada pelo entdo Ministro Murilo
Hingel, ao final do governo Itamar Franco. Sua edicdo foi motivada pela necessidade de
articular e integrar todas as esferas da administracdo educacional e para mobilizar,
eficientemente, os recursos humanos, técnicos e institucionais de organismos governamentais
e de universidades e centros de pesquisa socioeducacional. O texto reforcou que os
conhecimentos gerados deveriam ser de dominio publico e também contribuir para subsidiar a
participacdo de todos no encaminhamento de politicas e no controle social de seus resultados.

Naquele momento foram indicados quatro objetivos gerais para o Saeb:

1. Contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis do sistema educativo, de uma
cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padroes de qualidade e equidade da
educacdo basica e adequados controles sociais de seus resultados.

2. Implementar e desenvolver, em articulagdo com as Secretarias de Educagao, processos
permanentes de avaliagdo, apoiados em ciclos regulares de aferices de aprendizagem
e competéncias obtidas pelos alunos e do desempenho dos estabelecimentos que
compoe o sistema de educacgédo basica.

3. Mobilizar recursos humanos, técnicos e institucionais do Ministério, das secretarias e
universidades e centros de estudos e pesquisas sociais e educacionais, para gerar e
difundir conhecimentos, técnicas e instrumentos requeridos pelas praticas de afericao
e avaliagdo educacional.

4. Proporcionar aos responsaveis pela gestdao educacional e pelo ensino, as familias e aos
cidadaos em geral, informacgdes seguras e oportunas a respeito do desempenho e dos
resultados dos sistemas educativos.

A Portaria determinou que o Saeb deveria ser dirigido por um Conselho Diretor composto por
representantes da Secretaria de Ensino Fundamental, cujo titular a presidiria; do Inep, que
responderia pela Secretaria Técnica; do representante da Secretaria de Educa¢cdo Média e
Tecnoldgica (Semtec); do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed); do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub); e da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educag¢do (Undime). Determinou também que o Conselho Diretor constituiria

6



MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA
DIRETORIA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

um Comité Consultivo Técnico-Cientifico composto por especialistas em planejamento e
avaliacdo educacional.

Foram definidas as seguintes competéncias para o Conselho Diretor:

1. Elaborar e submeter a aprovacdo do Ministro da Educagdo o Programa Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Basica, de duragao plurianual, que definird para as atividades
de monitoramento e avaliagao educacional de ambito nacional:

a) Asdiretrizes, normas basicas e objetivos especificos dos ciclos de avaliagdo;
b) Seus padrées de desempenho e qualidade;
c¢) Os cronogramas e orgamentos para sua execugao.

2. Estabelecer os objetivos comuns e os mecanismos de articulacdo das atividades de
avaliacdo de ambito estadual e local as de ambito nacional;

3. Definir as diretrizes e procedimentos para a dissemina¢do dos dados e informagdes
gerados pelo sistema, de modo a lhes assegurar oportuna e ampla acessibilidade ao
publico em geral;

4. Apresentar anualmente ao Ministro da Educacdo e as Secretarias de Educacdo
relatdrio geral do programa, sugerindo as medidas necessarias ao desenvolvimento do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica.

Paragrafo unico. Os ciclos de avaliagdo de abrangéncia nacional serdo planejados de modo

a complementar-se com os ciclos de avaliagdo de abrangéncia estadual, regional e local,

conduzidos pelas Secretarias de Educagao.

A Portaria também definiu que o MEC, em colaboracdo com as Secretarias de Educacdo,
asseguraria os meios necessarios ao estabelecimento de amplos mecanismos de cooperagao e
intercambio técnico-cientifico e institucional com organismos nacionais, estrangeiros e
internacionais visando o desenvolvimento do Sistema. A colaboracdo envolvia também a
complementacdo da avaliacdo nacional com aquelas desenvolvidas em outras esferas.

Tal como previsto no desenho original do Saeb, a Portaria estabeleceu modelo de governanga
colaborativa, por meio da qual o MEC compartilhava o poder de decisdo em termos de
avaliagdo com outros atores.

Durante os ciclos de 1995 e 1997, o Saeb ficou restrito aos testes de desempenho cognitivo e
aos questionarios de aluno, professor e diretor. Assim, a proposta original desenhada no ciclo
de 1990 que apresentava trés eixos com onze dimensdes, restringiu-se, a partir do ciclo de
1995, a avaliar apenas a dimensdo do desempenho dos alunos dos testes.
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Em 1999, a Portaria MEC n2 839 (BRASIL, 1999) revogou a Portaria n? 1.795 e instituiu o
Comité Consultivo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (COMSAEB), com a
finalidade de prestar apoio ao Inep no exercicio de suas competéncias relacionadas ao
desenvolvimento do Saeb. O COMSAEB, apesar de composto por 13 membros, tinha apenas
papel consultivo. A Portaria MEC N2 839 formalizou algo que ja acontecia na pratica, pois a
discussdao dos instrumentos, a data de aplicacido e a forma de divulgacdo estavam
concentradas no Inep. A colaboragdo com os outros entes da federacdo resumia-se ao apoio
das Secretarias Estaduais a aplicacdo dos testes.

Em 2005, a Portaria MEC n2 931 (BRASIL, 2005) substituiu a de 1999 e faz referéncia a criagdo
da Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e da Avaliagdo Nacional do Rendimento no
Ensino Escolar — Prova Brasil (ANRESC) e indicava seus objetivos e publico alvo. Nela nao foi
feita nenhuma mencdo a qualquer tipo de colaboracdo entre as esferas de governo, sendo
apenas referendado aquilo que, de fato, ja vinha acontecendo desde 1995, quando o Inep
deixou de debater suas decisGes relativas a avaliacdo da educacdo basica com os entes
federados.

A Ultima alteragdo sofrida pelo Saeb ocorreu em 2013 com a publicagdao da Portaria MEC n?
482 (BRASIL, 2013b). A mudang¢a comportou a insercdo da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo
(ANA) entre as avaliagdes do Saeb, sem que se alterasse o carater centralizado das avaliagbes
realizadas pelo governo federal.

Observa-se, assim, que o Saeb passou por duas fases distintas desde a sua implantagdo: da
proposta original, que previa mecanismos de colaboragao e a possibilidade de incorporagdo
das avaliacbes desenvolvidas pelos estados e governos locais, que ndo foi efetivamente
implementada, até chegar a centralizacdao e federalizagdo das a¢Oes avaliativas voltadas a
educagdo basica.
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A DISCUSSAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO

Qualidade educacional é um conceito com grande carga histdrica, larga producdo académico-
cientifica e diferentes sentidos cujas nuances extrapolariam as finalidades deste documento.
De todo modo, é preciso considerar que:

Observada pela fungdo social, a educacdo de qualidade se realiza na medida em
que logre preparar o individuo para o exercicio da ética profissional e da cidadania.
Supde, ainda, educa-lo para compreender e ter acesso a todas as manifestacGes da
cultura humana; do angulo puramente pragmatico, a educacdo de qualidade se
resume ao provimento de padrées aceitdveis de aprendizagem para inserir o
individuo — como produtor-consumidor — na dindmica do mercado (FONSECA,
2009, p.154).

Fonseca (2009) distingue trés concepg¢des de qualidade, ndo excludentes entre si. Uma,
articulada a ideia de direito individual, refere-se a "fun¢do equalizadora da educagdo", que
exige do Estado a responsabilidade pela garantia da oferta, do acesso e da permanéncia na
escola. O atendimento dessas demandas significaria, por si mesmo, uma melhoria da
qualidade na medida em que teriam efeito sobre todo o sistema educacional. A segunda toma
como foco de analise "as politicas governamentais dirigidas para o sistema". A terceira enfoca
a "dinamica interna das instituicdes escolares" e analisa a qualidade a partir da autoavaliacdo e
do curriculo.

No ambito do Inep, ao longo dos anos, produziu-se uma consideravel quantidade de estudos e
documentos sobre o tema (dezenas deles em fase de digitalizagdo para disponibilizagdo). Para
os fins do presente trabalho, dois deles merecem destaque: "indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (ldeb): metas intermedidrias para a sua trajetéria no Brasil, estados,
municipios e escolas" (FERNANDES, 2007) e "A qualidade da educagdo: conceitos e definigdes"
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTQS, 2007).

O primeiro se relaciona ao processo de construcao do Ideb. Segundo seu autor, a criagcdao desse
indicador teve como objetivo “detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem
baixa performance e monitorar a evolugdo temporal do desempenho dos alunos dessas
escolas e/ou redes de ensino” (FERNANDES, 2007, p. 8). Ele afirma que os governos poderiam
usar o indicador para controlar a liberagdo de recursos financeiros, direcionando o
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financiamento educacional para beneficiar as redes de ensino com os piores desempenhos e,
assim, monitorar os avancos obtidos.

Com o passar dos anos, o Ideb transformou-se no principal indicador da qualidade da
educacdo brasileira e as discussdes sobre o avanco e o retrocesso dessa qualidade centraram-
se no aumento ou diminuicdo do indice. Como sua composi¢cdo leva em consideragdo o
desempenho dos alunos em testes do Saeb e a taxa de aprovacdo nas etapas de ensino, a
discussdao em torno da qualidade educacional centrou-se nesses dois aspectos. Sem que se
menospreze a importancia do Ideb, ja que ele trouxe para o centro do debate politico
estratégias para melhorar a educacao escolar, o termo qualidade envolve outros aspectos tao
importantes quanto os dois realcados pelo indicador.

No mesmo ano, o Inep publicou o segundo documento, cuja elaboracdo foi coordenada por
Luiz Fernandes Dourado, e contou com a participacdo de Jodo Ferreira de Oliveira e Catarina
de Almeida Santos. Nele, discutia-se as dimensdes que envolvem o conceito e as definigdes de
qualidade da educag¢do (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007). Nele, os autores propGem a
necessidade de se debater o significado de termos como educacdo, escola e qualidade, e, ao
fazé-lo, levar em consideracdo o contexto em que se insere a oferta da escolarizacao.

Para os autores, a educagdo é o “elemento constitutivo e constituinte de relages sociais mais
amplas, contribuindo, contraditoriamente, para a transformagdo e a manutengdo dessas
relaces” (DOURADQO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 203). Assim, a educacdo escolar, a atividade
da escola e o objeto das politicas publicas da area educacional tém referéncias que
ultrapassam o debate sobre o que e o quanto ensinar, envolvendo também as multiplas
dimensdes das relagdes sociais.

No documento, observa-se que qualidade é um “conceito histérico que se altera no tempo e
no espacgo, vinculando-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo histérico”
(ibid, p. 203). Sendo assim, os indicadores de qualidade devem ser constantemente revisitados
para englobar ou eliminar aspectos que estejam em desacordo com o momento histdrico e a
dindmica dos processos sociais.

Ao referirem-se ao desenvolvimento de indicadores educacionais, os autores destacam que as
acbes educativas no Brasil tém sido balizadas por um processo de descentralizacdo e
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desconcentragdo, marcadas por um cendrio desigual e combinado com uma grande
quantidade de redes e normas, nem sempre articuladas. Sendo assim, perguntam-se sobre a
viabilidade e oportunidade de se estabelecer um padrdo Unico de qualidade, apesar de
apontarem a importancia e a necessidade de uma iniciativa nessa direcdo. De toda forma,
trazendo a contribuicdo de outros autores, apontam quais as condi¢cdes que esses indicadores
deveriam satisfazer:

validade, entre os objetivos educacionais e os resultados escolares, ndo se
reduzindo a médias ou similares; credibilidade, tendo em vista elementos que
possam ser confidveis em termos do universo escolar; incorruptibilidade, de forma
a tratar com fatores que tenham menor margem de distor¢do; comparabilidade,
permitindo comparar as condi¢des da escola ao longo do tempo (DARLING-
HAMMOND; ASCHER, 1991 apud DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 9).

Somame-se a essas condi¢des algumas dimensdes que devem ser levadas em consideragdo no
desenvolvimento de indicadores educacionais. A primeira delas é a extraescolar, envolvendo
dois niveis: o espaco social e as obrigacSes do Estado. O primeiro nivel tem relagdo com a
influéncia do acimulo de capital econ6mico, social e cultural das familias e dos estudantes no
processo de ensino-aprendizagem (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007). Para superar essa
influéncia, os autores sugerem o desenvolvimento de politicas publicas, programas e projetos
escolares e extraescolares para enfrentamento das desigualdades e iniquidades sociais.

Ressaltam ainda ser importante garantir que a escola se organizar adequadamente para lidar
com a heterogeneidade sociocultural dos estudantes e que sejam desenvolvidos programas
educacionais que garantam tanto a permanéncia dos alunos, como seu engajamento em um
processo de ensino-aprendizagem exitoso.

Ao tratar do segundo nivel, o das obriga¢des do Estado, os autores apontam sua relagdo com
os direitos, as obrigacGes e garantias oferecidas pela Constituicdo, envolvendo a defini¢cdo de
padrées minimos de qualidade, incluindo a igualdade de condicbes para o acesso,
permanéncia e desempenho escolar e dando origem a quatro politicas complementares:

= Definicdo e efetivagdo de diretrizes ou parametros curriculares nacionais para os
niveis, ciclos ou modalidades de educagdo, com o objetivo de promover o
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desenvolvimento de capacidades e competéncias gerais e especificas em todo o
territorio nacional, tendo em vista o mundo do trabalho e o exercicio da cidadania;

= Implementagdo de sistema de avaliagdo que possa aferir o desempenho escolar e
subsidiar o processo de gestdo e tomada de decisao;

*  Existéncia e efetiva¢do de programas suplementares ou de apoio pedagdgico, de
acordo com as especificidades de cada estado e municipio, tais como: livro
didatico, merenda escolar, transporte escolar, salde para o escolar, seguran¢a na
escola.

* Investimento na qualificagdo e valorizagdo da forga de trabalho docente seja por
meio da formacdo inicial seja por meio da formacgdo continuada (DOURADO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007).

A segunda dimensdo é a intraescolar: aquela que incide nos processos de organizacdo e
gestdo, nas praticas curriculares, nos processos formativos, no papel e expectativas sociais dos
alunos, no planejamento pedagdgico, nos processos de participacdo, na dindmica da avaliagcdo
e, portanto, no sucesso escolar dos alunos. Esta dimensdao envolveria quatro niveis: do
sistema, da escola, do professor e do aluno, cada um com diferentes desafios.

O nivel do sistema envolve fatores relacionados com as condi¢des de oferta do ensino tais
como a definicdo do custo-aluno-ano. Ele deve levar em consideracdo as especificidades de
cada etapa, nivel ou ciclo da educagdo escolar, a defini¢ao de estrutura minima disponivel para
a configuracdo de uma escola em condi¢bes para a oferta de um ensino de qualidade e a
avaliacdo positiva por parte dos usuarios e da comunidade escolar sobre as instalagGes gerais
da escola.

Por sua vez, o nivel da escola envolve fatores relacionados a gestdo e a organizacao do
trabalho escolar, levando-se em consideracdo o ambiente educativo e a estrutura
organizacional compativel com a finalidade do trabalho pedagdgico. Também é importante a
existéncia de projeto politico-pedagdgico coletivo, além de planejamento, monitoramento e
avaliacdo dos programas e projetos. Envolve, além disso, a formacdo e condi¢des de trabalho
dos profissionais da escola e a percepcdo de qualidade dos agentes escolares. A gestdo
democratico-participativa, traduzida pelas condigdes em que se estabelecem as relagées com
a comunidade, com os alunos e entre os profissionais, tendo em vista a resolucdo de
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problemas, o planejamento e os processos de tomada de decisdes, também é um dos fatores
do nivel da escola, acrescido da participacdo da comunidade escolar em conselhos escolares,
conselhos ou associacdo de pais e mestres, espacos de organizacdo dos estudantes e a
autonomia administrativa, financeira e pedagdgica da escola.

Fatores como a formagdo, profissionalizacdo e acdo pedagdgica relacionam-se com o nivel do
professor. Para os autores é necessario que a titulacdo/qualificacdo dos professores esteja
adequada ao exercicio profissional, que haja dedicacdo a uma sé escola e que as formas de
ingresso, condicbes de trabalho e progressdo na carreira sejam adequadas. Também deve
haver garantia de horario especifico na jornada de trabalho para outras atividades além
daquelas dedicadas as atividades de ensino em sala de aula.

O quarto e ultimo nivel, o do aluno, tem relacdo com o acesso e condicbes de permanéncia
adequadas a diversidade socioeconémica e cultural e a garantia de desempenho escolar
satisfatdrio. Para isso, o ambiente escolar deve ser agradavel, educativo e onde os professores
estejam sempre presentes. Relaciona-se também com a percepg¢do de qualidade que os pais e
os alunos tém da escola e com os processos avaliativos centrados na melhoria das condicGes
de aprendizagem.

Diante de um tema tdo vasto, complexo e candente como é o da qualidade educacional, ndo se
poderia esperar que estes dois documentos do Inep pudessem esgotar a discussdo. Esse ndo
figura entre os seus objetivos. No entanto, ndo por acaso, sdo documentos frequentemente
referenciados em trabalhos académicos na drea da Educagdo e que com grande circulagdo
entre gestores, profissionais da educagdo e atores dos movimentos sociais, de tal modo que
ndo poderiam deixar de constituir marcos para a elaboracdo da presente proposta do SINAEB.
Vale, no entanto, ressaltar que a leitura e a recep¢do de tais documentos por parte da equipe
de pesquisadores do Inep também se deram a luz do que foi produzido ao longo dos debates
e da formulacdo de demandas nas edi¢cGes das Conferéncias Nacionais de Educagdo, em
especial a Conae 2014, do mesmo modo que ndo poderiam desconsiderar os debates
ocorridos ao longo da elaboracdo do Plano Nacional de Educacao e o que ali se determina.
Cabe ainda ressaltar que, na esteira desse processo, os estudos realizados pelo Inep e o
aprofundamento da reflexao conjunta entre seus pesquisadores e outros especialistas também
se mostraram fundamentais para orientar os trabalhos e, de maneira particular, possibilitar
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um amadurecimento acerca da concepgao de qualidade em educac¢do e do papel da avaliagdo
em um contexto como o brasileiro.

Com efeito, a equipe de pesquisadores do Inep, para dar conta do desafio de promover e
aprofundar o debate sobre o assunto, organizou um processo de reflexdo sobre os desafios
implicados na implantacdo do SINAEB. Abriu espago interno para reflexdao sobre o Saeb e o
SINAEB no ambito da Diretoria de Avaliacdo da Educagdo Basica (DAEB). Criou um Grupo de
Trabalho para organizar o debate e sistematizar a apresentacdo de propostas. Convidou varios
pesquisadores para participar de reunides técnicas ao longo de 2015 e, ao mesmo tempo,
realizou entrevistas a especialistas no campo da avaliacdo - o que resultou em mais de 40
horas gravadas e mais de 400 paginas transcritas. Estimulou a realizagdo de duas audiéncias
publicas no Congresso Nacional. A primeira, na Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados, realizada em 13 de outubro de 2015, e outra na Comissao de Educacao do Senado,
ocorrida em 16 de abril de 2016. Ampliou a interlocu¢do com as demais diretorias do Inep,
criando um grupo de pesquisa interdiretorias sobre o assunto, e fortaleceu a interlocugdo com
a Secretaria de Educagdo Basica (SEB) do MEC, em especial nas interfaces entre o SINAEB e a
Base Nacional Curricular Comum e com o Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Buscou o
apoio de entidades representativas do setor educacional para pautar o debate com a
Sociedade Civil Organizada, como a Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Educagdo (Anped), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), a Agdo
Educativa, a Fundagdo Carlos Chagas (FCC), a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e especialistas em educagdo
de instituicdes de ensino e pesquisa. Todo esfor¢o de reflexdo e sistematizagdo resultou em
versao preliminar da proposta debatida em reunides técnicas e oficinas com a participacdo de
especialistas convidados. Esse aciumulo de discussGes também contribuiu na génese da
presente proposta.
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DIRETRIZES E PRESSUPOSTOS DO SINAEB: A PROPOSTA

A proposi¢cdo de um Sistema Nacional de Avaliagdo compreende, inicialmente, a explicitagdo
dos sentidos e das perspectivas a partir das quais os termos de sua denominagdo sdo
entendidos. Primeiramente, o termo “Sistema” resgata a nocdo de um conjunto de
instrumentos, indicadores, estudos e pesquisas articulados para a composicdo de um retrato
da realidade educacional no Pais. Para tanto, é necessdrio um conjunto de medidas
organizado, coerente e orientado em torno de um modelo envolvendo diferentes dimensdes
do processo educativo.

O termo “Nacional” destaca a importancia do envolvimento e da participacdo das trés esferas
da federacdo na construcdo pactuada de processos avaliativos, inclusive com diferentes niveis
de integracdo e articulacdo, segundo os interesses, as caracteristicas, as realidades e os
desafios enfrentados pelos atores envolvidos. Ademais, é preciso reconhecer o importante
acumulo dos sistemas de ensino no campo da avaliagdo, tanto em colaboracdo e parceria na
implementagdo das avaliagdes realizadas pelo Governo Federal, quanto na implementagdo de
avaliacBes proprias’.

O terceiro termo, “Avaliacdo”, deve romper com a centralidade adquirida pelo desempenho
dos estudantes nos testes para através dele fazer inferéncias acerca da qualidade da
aprendizagem. Com a san¢do da Lei do PNE, passa-se a trabalhar com uma compreensdo
segundo a qual a avaliacdo, para além das consideracGes acerca dos desempenhos, exige
manifestagdes de juizos de valor, tomando por base parametros amplamente negociados que
levem em consideragdo um conjunto amplo de dimensdes, e a formulagdo de propostas
voltadas a enfrentar o quadro de desigualdades educacionais em diferentes contextos.

J4 a “Educagdo Basica”, primeiro nivel da educacdo escolar, é tratada nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdao Basica, em seu artigo 12, como um “direito universal e
alicerce indispensavel para o exercicio da cidadania em plenitude, da qual depende a
possibilidade de conquistar todos os demais direitos, definidos na Constituicdo Federal, no

! Atualmente, quase todos os Estados desenvolvem avaliagGes proprias, e, a uma pesquisa realizada
pelo Inep e a Fundagdo Carlos Chagas (BAUER, HORTA, PIMENTA e SOUZA, 2015) 1.573 municipios
declararam possuir avaliagdo propria e outros 900 manifestaram a intencdo de instituir uma.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na legislacdo ordindria e nas demais disposi¢Ges
que consagram as prerrogativas do cidaddo” (BRASIL, 2010b). As Diretrizes também apontam
para a inseparabilidade entre o cuidar e o educar, garantindo a formacdo da pessoa em sua
esséncia humana. Sendo assim, a educac¢do basica é elemento constituinte dos direitos das
pessoas e, como tal, deve ser avaliada a partir de distintas dimensdes, em todas suas etapas e
modalidades de ensino: jovens e adultos, especial, profissional e tecnoldgica, educacdo do

campo, indigena, a distancia e quilombola.

Precisa ainda construir mecanismos que dialoguem com o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior - SINAES, a partir dos marcos definidos pelo arcabouco constitucional e
normativo brasileiro e do Plano Nacional de Educacao.

Como um Sistema Nacional é necessario garantir um espago de governanga que possa
participar do processo decisério relativo a interpretacdao das demandas e na definicao de seus
rumos. O termo é aqui entendido como um conjunto de mecanismos que envolvem liderangas,
estratégias e controles postos em movimento com vistas a avaliar, monitorar e orientar a
gestdo do Sistema, bem como favorecer interagdes entre diferentes estruturas, processos e
tradi¢es que definem como cidadaos, e outros interessados, sdao ouvidos, como as decisdes
sdo tomadas e como o poder e as responsabilidades sdo exercidos (GRAHN; AMOS;
PLUMPTRE, 2003). Nado se confunde e nem se superpde a ideia de gestdo, que implica a
responsabilidade de planejar e executar, enquanto a governanga prové direcionamento,
monitoramento, supervisao e avaliagdo da atuagao da gestdo, com vistas ao atendimento do
disposto no Plano Nacional de Educagao.

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica necessita de um espaco de governanca
que cumpra trés grandes fung¢Ges basicas: a) avaliar o ambiente e o cenario, assim como os
resultados, atuais e futuros; b) direcionar e orientar a preparagdo e a articulagao do Sistema,
alinhando as funcbes organizacionais as necessidades dos atores, assegurando o alcance dos
objetivos estabelecidos; c) monitorar os resultados e o desempenho do Sistema confrontando-
0os com as metas estabelecidas. Em outras palavras, a governanga contribui para preservar e
aumentar e a confianca da sociedade no modelo de avaliagdo proposto e, com isso, assegurar
seu alinhamento com a transparéncia e o interesse publico.
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O SINAEB é tributario do propdsito de se investir e aprofundar a articulagdo e o didlogo entre o
mundo da escola, a gestdo, a academia e a sociedade civil organizada dedicados ao
enfrentamento de desigualdades que produzem efeitos na escolarizacdo e, por conseguinte,
representam problemas educacionais. Ao lado disso, o SINAEB adota concepg¢des sintonizadas
com a ideia de ampliar e aprimorar o entendimento da educacdo em suas multiplas
dimensodes. Esse movimento implica produzir informacgdes sobre contexto, recursos, processos
e resultados educacionais e, ao mesmo tempo, ampliar o préprio conceito de “resultados”
para além das proficiéncias em testes padronizados. No dmbito de tal empenho, incluem-se
ainda as tarefas de: produzir um leque mais amplo de indicadores de qualidade, promover e
viabilizar iniciativas de avaliacdo institucional participativa e fortalecer o carater diagnéstico,
pedagégico e formativo da avaliagdo.

Cabe observar que, no desenho das politicas educacionais, os indicadores sdo concebidos com
o intuito de diagnosticar, monitorar, avaliar e, consequentemente, nortear a agdo de gestores,
docentes e demais profissionais da educacdo. Nesse processo, fica evidenciada a importancia
de fortalecer as capacidades e finalidades da avaliagdo educacional como parte de processo
formativo e, ao mesmo tempo, identificar e evitar possiveis usos inapropriados de seus
resultados. Avaliacdo e seus indicadores podem constituir-se em instrumentos que colaborem
de maneira consistente para a construcdo e a garantia de politicas e projetos de justica social.

E importante que o SINAEB possa propiciar a todos os setores envolvidos nos processos
avaliativos que comporta, especialmente as Secretarias de Educagdo, a oportunidade de
refletirem e se manifestarem sobre a formulagdo e a execugdo de politicas publicas. No plano
das instituicdes educativas, é oportuno que as escolas desenvolvam metodologias e espagos
para ndo apenas se apropriar dos resultados das avaliagdes externas, mas sobretudo
desencadear processos que garantam a autoavaliacdo participativa. Devem, também, refletir
sobre as peculiaridades dos processos em que se inserem juntamente com os demais atores e
agir de maneira mais consistente na construcdo e sustentacdo de projetos pedagdgicos a
altura dos desafios de nosso tempo.

Nesse sentido, conforme previsto na Lei n? 13.005/2014 e no Documento Final da Conae 2014,
faz-se necessaria a indugao, dentro do SINAEB, de “processo continuo de autoavaliagao das
escolas de educacdo basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que
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orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento
estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagdo continuada dos(as)
profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo democratica” (BRASIL, 2014a; BRASIL,
2015a).

A construcdo de processos de autoavaliacdo, proposta de neste documento, requer sua
articulacdo com o Projeto Politico Pedagogico da escola, com a avaliacdo externa e com
instancias da gestdo escolar, buscando avancar em analises e agbes que propiciem o alcance
de uma educacdo inclusiva e equitativa de qualidade. E importante ressaltar, ainda, que os
instrumentos de autoavaliacdo da escola, quando analisados em rede, podem contribuir para
pensar a politica educacional em outras instancias de gestao.

Segundo Novoa (1992) os processos de autoavaliacdo precisam ser simples e exequiveis, e
responder eficazmente a quatro fungbes: operatéria (orientada a acdo e a tomada de
decisGes); permanente (funcionando ao longo do desenvolvimento do projeto de escola);
participativa (associando o conjunto dos atores as praticas de avaliagdo) e formativa (criando
condicGes para aprendizagem mutua entre os atores educativos, através do didlogo e da
tomada de consciéncia individual e coletiva).

Nesse sentido, ganha relevo a iniciativa da ONG Agdo Educativa, que coordenou a elaboragdo
de vdrios instrumentos que tém como objetivo o uso da autoavaliagado institucional como um
meio de mobilizar profissionais da educacdo, estudantes, familiares e comunidade para a
melhoria da qualidade da educagdao. Os Indicadores da Qualidade na Educagdo foram
desenvolvidos com a colaboragdo de ONGs, organismos internacionais, secretarias de
educacdo, o6rgaos do MEC, profissionais de escolas (gestores, professores e coordenadores
pedagdgicos), familiares e alunos, de todas as regides do pais, por meio de uma metodologia
participativa que incluiu a realizagdo de varias oficinas e pré-testes em unidades educacionais.
Tal formato permitiu a elaboracdo de indicadores de avaliacdo fruto do consenso entre
instituicdes que tém grande conhecimento sobre a escola publica e as politicas educacionais
no pais e sobre as necessidades de melhoria de sua qualidade (ACAO EDUCATIVA, 2004;
RIBEIRO; PIMENTA, 2010).

Deste modo, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica considera um modelo de
andlise sistémica com componentes de contexto, recursos, processos e resultados. Suas
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diretrizes estdo assim definidas: Universalizagdo do Atendimento Escolar; Melhoria da
Qualidade do Aprendizado; Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo; Gestdo Democratica; e
Superacdo das Desigualdades Educacionais. Tal maneira de se conceber e estruturar as
diretrizes resulta da necessidade de contemplar e traduzir, no terreno da avaliacdo, as
demandas da sociedade brasileira por uma educacao inclusiva, equitativa, laica e de qualidade,
expressas em inumeras ocasides e formalizadas no Documento Final da Conae reconhecidas e
acolhidas pelo Estado no ambito do Plano Nacional de Educacdo. Deste modo, essas diretrizes
se colocam em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo. Por conseguinte,
tém a legitimidade necessaria para estruturar os principais processos que devem orientar a
direcdo e a construcdo da educacdo que o Brasil precisa nos préximos dez anos. Ao organizar o
SINAEB dessa maneira, fortalece o Plano Nacional de Educacdo ao entregar uma chave para
sua decodificacdo pela Sociedade, oferecendo de maneira sistémica, um mirante privilegiado
para a sociedade entender e interpretar o avanco e a melhoria da qualidade educacional.

A definicdo de diretrizes e suas respectivas dimensdes visa a atender a necessidade de
organizar o modelo de avaliagao que se busca implementar. Uma vez definidos os eixos que
orientam e organizam o trabalho, é importante que suas dimensdes emerjam de modo a
considerar diferentes aspectos que compdem e ddo sentido a diretriz. Seguindo tal
entendimento, as diretrizes e dimensdes da presente proposta do SINAEB foram definidas
conforme o Quadro 2.
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Quadro 2 - Diretrizes e dimensdes do Sistema Nacional de Avaliagcdao da Educagao Basica

(SINAEB) - 2016

DIRETRIZ

DIMENSAO

UNIVERSALIZAGAO DO ATENDIMENTO
ESCOLAR

Acesso e Permanéncia

Trajetéria

Infraestrutura

MELHORIA DA QUALIDADE DO
APRENDIZADO

Aprendizagens

Praticas Pedagdgicas

Ambiente Educativo

Formacao para o Trabalho e Cidadania

VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

Formacao Inicial e Continuada

Carreira e Remuneragao

Satisfagao Profissional

GESTAO DEMOCRATICA

Financiamento

Planejamento e Gestdo

Participacao

SUPERACAO DAS DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS

Inclusdo e Equidade

Direitos Humanos, Diversidade e Diferenga

Contexto Socioecondémico e Espacial

Intersetorialidade e Sustentabilidade
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DIRETRIZES E DIMENSOES DO SINAEB

A universalizacdo do atendimento escolar, entendida como a democratizacdo das
oportunidades de acesso ao ensino oferecido em escolas e a manutencado da regularidade na
trajetoria escolar dos estudantes, é condicdo minima necessaria para a concretizacdo do
direito a educacdo. No marco legal, a universalizacdo ganhou forca com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, de 20 de dezembro de 1996, que preconizava, em sua primeira
redacdo, a obrigatoriedade de acesso ao ensino fundamental e a progressiva extensdo da
obrigatoriedade de acesso ao ensino médio (BRASIL, 1996). A iniciativa rumo a universalizagcdo
de todas as etapas e modalidades da educacdo basica se consolidou com a Emenda
Constitucional n2 59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009b), que tornou obrigatério o
ensino para a populagdo entre quatro e 17 anos. Isso significa que todas as criangas,
adolescentes e jovens em idade escolar obrigatdria devem, impreterivelmente, estar
matriculados no sistema de ensino, nas etapas que vao desde a pré-escola até o ensino médio.
A igualdade de condi¢bes de acesso e permanéncia na escola é um principio estabelecido no
artigo 206 da Constituicio Federal. Dada a sua substancialidade, a UNIVERSALIZACAO DO
ATENDIMENTO ESCOLAR se materializa como a primeira diretriz do Sinaeb. Importante
ressaltar que esta diretriz também estd presente no atual Plano Nacional de Educag¢do (BRASIL,

2014a), sendo as quatro primeiras metas objetivadas a enfrentar este desafio.

Na dimensdao Acesso e Permanéncia, objetiva-se monitorar, principalmente, a cobertura
escolar. Logo, pretende-se verificar se a populagdo em idade escolar obrigatdria — quatro a 17
anos — esta frequentando instituicGes escolares. Essas informacGes sdo obtidas a partir do
Censo Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, ambas sob a
responsabilidade do IBGE. Apesar das grandes conquistas observadas no Brasil na area
educacional nos ultimos anos, no que tange a virtual universalizacdo do acesso ao ensino para
a populagdo de seis a 14 anos — 98,4% grupo etario estava frequentando escola em 2013 —,
ainda hd grandes desafios a serem enfrentados, sobretudo, para a populagdo de quatro a cinco

anos e de 15 a 17 anos, cuja cobertura escolar era de 81,4% e 84,3%, em 2013,
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respectivamente (INEP, 2015), sem mencionar os desafios para se elevar as taxas liquidas de
matricula, especialmente no ensino médio (SOUZA et al., 2012; COSTA, 2013). As barreiras
para assegurar a inclusdo e a permanéncia de todos em idade escolar obrigatéria,
principalmente dos grupos sociais mais vulneraveis, vdo desde a garantia de condi¢Ges para
uma trajetodria escolar regular para aqueles que ja estdao matriculados até a existéncia de vagas
escolares e um padrdao minimo de acessibilidade escolar para aqueles ainda excluidos do
sistema de ensino (ANDRADE; DACHS, 2007).

No que tange a dimensdo Trajetoria Escolar, a ideia é que ndo basta o individuo ter acesso a
escola se ndo é capaz de permanecer, progredir e concluir as etapas em que o ensino se
organiza, idealmente, na idade esperada. Para tanto, pretende-se, nesta dimensao, avaliar o
fluxo escolar dos estudantes, bem como o resultado escolar de cada periodo letivo e
modalidade. O Inep possui um valioso instrumento para acompanhar a trajetdria de cada
estudante, devido a mudanga na forma de registro do Censo da Educagao Basica, em 2007, em
que o aluno passou a ser a menor unidade de coleta. Assim, é possivel, por exemplo,
acompanhar a transicdo escolar dos alunos de uma coorte de ingressados no sistema de
ensino, de forma a monitorar aqueles que foram aprovados (concluintes ou ndo) ou
reprovados, bem como identificar aquele aluno que estava matriculado em um ano e deixou
de se matricular no ano seguinte. Ademais, é possivel obter resultados para cada periodo
letivo para as unidades escolares, que se expressam nas taxas de aprovacdo, reprovacao e
abandono. A garantia de condicGes que viabilizem a manutencdo da trajetéria escolar regular
dos estudantes é de fundamental importancia para assegurar a universalizacdo do

atendimento escolar.

Com esses dados em maos, é crucial trazer para o primeiro plano a discussdo em torno da
reprovacdo escolar e seus efeitos deletérios sobre a trajetdria escolar das criangas e jovens,
bem como sua influéncia na elevagdo das taxas de abandono e evasdo e na intensifica¢do das
desigualdades educacionais (JACKSON, 1975; HOLMES, 1989; RIBEIRO, 1991; JIMERSON, 2001;
CRAHAY, 2006; RIANI; SILVA; SOARES, 2012; ORTIGAO; AGUIAR, 2013). Levantamentos de
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dados em ambito internacional tém apontado que, no conjunto dos paises participantes do
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), o Brasil ocupa o quarto lugar entre
as nacdes com maiores taxas de reprovacdo (OECD, 2015). Na mesma linha, ha evidéncias de
que a repeténcia é um dos maiores fatores associados a desempenhos escolares insatisfatérios
(OECD, 2016a). Assim, para que a garantia do direito a educacao seja plenamente efetivada, é

necessario iluminar fatores relativos ao fluxo escolar.

Ainda na mesma diretriz, a dimensao Infraestrutura se justifica pela necessidade de garantir
condicBes para a inclusdo de todos, sobretudo dos grupos sociais menos favorecidos, como a
populacdo residente em dreas rurais ou de dificil acesso, a populacdo que ndo teve
oportunidade de frequentar a escola na idade adequada, estudantes com deficiéncia,
transtornos de desenvolvimento e altas habilidades, entre outras caracteristicas que
vulnerabilizam determinados grupos diante de condi¢gGes produtoras de barreiras fisicas,
culturais e sociais ao acesso a direitos. Assim, essa dimensdo abarca o monitoramento de
indicadores de acessibilidade relativos a infraestrutura predial, aos equipamentos e recursos
materiais a disposicdo dos profissionais da educacdo e dos estudantes, bem como suas
condicGes de uso e funcionamento, incluindo o nimero de estudantes por sala e a carga
horaria didria dos estudantes em sala. A importancia dessa dimensao se intensifica pela quase

inexisténcia de escolas brasileiras em condic¢des ideais (SOARES NETO et al., 2013).

A diretriz MELHORIA DA QUALIDADE DO APRENDIZADO coloca em destaque o objetivo de
gerar informacgBes que permitam conhecer e acompanhar a evolucdo do aprendizado dos
estudantes da educagdo bdsica, bem como dos fatores condicionantes de maior relevancia.
Trata-se de um dos principios constitucionais que orienta o ensino brasileiro (art. 206, inciso IV
e art. 214, inciso lll da Constituicdo Federal). Considerando a complexidade associada aos
determinantes (intra e extraescolares) da qualidade da educacdo, as medidas de aprendizagem
contribuem para o aprofundamento do diagndstico da situacdo da educacgdo, pois as
informacGes geradas fornecem evidéncias do processo de ensino-aprendizagem que permitem

apoiar decisGes e reconfiguragcdes pedagdgicas (ALAVARSE et al., 2013). Assim, a dimensdo
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Aprendizagens centra-se no diagndstico do desempenho escolar dos estudantes, a partir de
uma série de medidas que incluem, entre outros instrumentos, os testes padronizados,
pautados em metodologias e praticas reconhecidas nacional e internacionalmente e, ao
mesmo tempo, considerando a diversidade e complexidade dos fatores que influenciam os
resultados. Diversos autores utilizam os desempenhos para fazer juizos de valor que orientem
as intervencdes pedagdgicas. Soares (2009), por exemplo, afirma que ndo se pode deixar de
levar em consideracdo que apenas alguns alunos concluem a educacdo basica dentro de um
nivel de desempenho considerado, por ele, como “adequado”. Ressalta, ainda, que, dentro de
padrdées éticos democraticos, ndo ha mais como pensar a garantia da qualidade da educacdo e
a construcdo de modelos de avaliacdo sem considerar o baixo desempenho dos alunos nos

testes.

Os instrumentos construidos para medir o desempenho devem ser fundamentados em
modelos sobre a teoria curricular e a aprendizagem e explicitar os conceitos norteadores do
construto, das matrizes de referéncia e dos procedimentos de anadlise dos dados para
favorecer a relagdo com os curriculos e as praticas das redes educacionais. Segundo o artigo 26
da LDB (BRASIL, 1996), os curriculos dos ensinos fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada que reflita as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e do alunado. Essa organizagdo deve considerar, ainda, a estrutura
curricular por areas de conhecimento e seus respectivos componentes curriculares de forma
interdisciplinar, transversal e contextualizada (BRASIL, 1996; BRASIL, 2010b), voltada para o

desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, valores e praticas.

O grande desafio dessa dimensdo é incluir os instrumentos desenvolvidos localmente pelos

estados e municipios.

A dimensdo Praticas Pedagdgicas tem como foco a geracdo de informagdes sobre as
caracteristicas das relagGes estabelecidas no ambiente de aprendizagem, ja que a conquista

dos objetivos cognitivos e ndo cognitivos da educacgdo escolar depende fortemente de como os
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estudantes e professores interagem na sala de aula. As praticas docentes em sala de aula
figuram como um fator crucial para o aprendizado, ja que os professores sdo os verdadeiros
responsdveis por implantar os curriculos e promover o desenvolvimento dos estudantes
(UNESCO, 2015b). A importancia dessas praticas ndo se materializa apenas com os
ensinamentos sobre os conteldos do curriculo e atividades de ensino, mas, sobretudo, na
forma como o professor atua para efetivamente favorecer o desenvolvimento cognitivo do
estudante (PIANTA; HAMRE, 2009). Estudos sobre essa dimensdo consideram elementos
referentes a preparacdao adequada das aulas, ao uso efetivo do tempo de aula e ao apoio
pedagdgico para o aprendizado, que inclui explicagGes distintas para garantir a compreensao
de todos (UNESCO, 2015b). Alguns resultados, ainda que ndo conclusivos, mostram que
professores que usam estratégias direcionadas a fomentar habilidades de raciocinio, que
passam licdo, as corrigem e discutem em tempo oportuno tendem a formar estudantes que
alcancam melhor desempenho cognitivo em testes de matematica (FERNANDES; FERRAZ,
2014). Com base em estudos a partir dos resultados do teste de Ciéncias do Pisa, o ensino
baseado em praticas de investigagdo que estimulam a andlise de dados e a producdo relatdrios
com explicitacdo de conclusGes, apontam para a melhoria de desempenho dos alunos neste

teste e também a sua motivagdo em aprender (OECD, 2016b).

Como alguns documentos ja vém apontando desde a ultima década, é necessario considerar o
ambiente em que ocorrem as interages durante os processos de ensino e aprendizagem. Por
exemplo, Campos indica que “o ambiente fisico e humano no qual acontecem os processos
pedagogicos é formador de atitudes e comportamentos, assim como determina a maneira pela
qual todos os envolvidos — estudantes, profissionais, familiares — constroem seu
conhecimento” (2002, p. 9). A autora ressalta que o ensino e a aprendizagem sdo processos
carregados de afetividade, que ocorrem em um ambiente rico de interagdes humanas. Em seu
trabalho, ela indica que os integrantes da comunidade escolar que dizem gostar da escola
destacam como fatores para tal as amizades, o coleguismo e o gosto de aprender, de ensinar e
de trabalhar com os alunos (CAMPQS, 2002). Também apontam para este caminho Portela e

Atta que afirmam que “o trabalho escolar decorre de modo satisfatério se houver cuidado
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especifico com o desenvolvimento das relagdes interpessoais em seu interior” (2001, p. 176)
ou, para usar uma expressdo de Carvalho (1999, p. 17), que o ensino é “uma atividade
relacional”.

Portanto, a dimensdo Ambiente Educativo pesquisard o ambiente em que o processo
educacional se desenvolve, levando em consideracao praticas do cotidiano como o respeito, a
alegria, a amizade e a solidariedade, a disciplina, o combate a discriminacdo e o exercicio dos
direitos e deveres, praticas que garantem a socializacdo e a convivéncia com as diferencas,

desenvolvem e fortalecem a nocdo de cidadania e de igualdade entre todos.

Por fim, a dimensdo Formacdo para o Trabalho e Cidadania destaca a importancia da relagdo
que se constitui entre a educacdo, o trabalho e a cidadania na formagdo dos sujeitos. Tal
relacdo é indicada pela constituigdo federal no artigo 205, que afirma que a educagdo visa “ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho” (BRASIL, 1988). Em consonancia com o documento final da Conae de 2014,
entende-se que a ldgica do mercado e da competicdo se contrapde ao ideario de constituicdo
de um Estado democratico de direito, no qual o trabalho, a educagdo, a cultura, a ciéncia e a
tecnologia constituem “fatores de desenvolvimento econémico e social, inclusdo, melhoria da
qualidade de vida, desenvolvimento sustentavel, requisitos para a superacdo dos mecanismos

que, historicamente, mantém as desigualdades” (BRASIL, 2015a, p. 51).

No que se refere a ideia de formacdo para a cidadania, o sentido de ensino de qualidade no
documento vai além da nocdo de inser¢do social dos individuos. O ensino de qualidade “esta
intimamente ligado a transformac¢do da realidade na construgao plena da cidadania e na
garantia aos direitos humanos” (BRASIL, 2015a, p. 64). Destaca-se que o exercicio de uma
cidadania plena envolve dimensGes humanas, sociais, culturais, filosdéficas, cientificas,

histdricas, antropoldgicas, afetivas, econémicas, ambientais e politicas.

Da mesma forma, a questdo do trabalho ndo deve ser encarada de forma reduzida. A formacgao

para o trabalho ndo pode ser vista apenas como aquela que promove relacdes de ensino e
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aprendizagem que somente contribuam para inser¢do do individuo na légica do mercado. O
sentido de trabalho aqui apresentado faz referéncia a aspectos econdmicos, sociais e culturais.
Nessa concepcdo, o trabalho se relaciona com a prépria definicdo do ser humano, uma
maneira de estar no mundo, de transforma-lo, de agregar-lhe um valor ou uma diferenca, ou
seja, uma caracteristica distintiva da condicdo humana. A cultura, entendida como um sistema
de intercambios e producdes simbdlicas e materiais, se funda na possibilidade do ser humano
realizar trabalho (MESSINA; PIECK; CASTANEDA, 2008). Assim, concordando com o documento
final da Conae 2014 (BRASIL, 2015a), defende-se a necessidade de assegurar processos de
avaliacdo da educacdo basica a fim de se observar em que medida a formagdo contribui de
forma efetiva e decisiva para o exercicio de uma cidadania plena e a insercdo no mundo do

trabalho.

Para tanto, essa dimensdo abarca também os tragos disposicionais que possibilitam a
construcdo de projetos longevos de escolarizagdo e de inser¢do qualificada no mercado de
trabalho. Trata-se, assim, de trazer a tona as perspectivas de futuro dos estudantes,
entendendo tais aspiracdes escolares e profissionais como locus de expressdo de
desigualdades e, de forma mais ampla, de resultados do processo educacional (VIANA, 2005;
OECD, 2015). Em outras palavras, fatores como o ambiente educativo, o desempenho escolar e
os incentivos familiares podem atuar em prol da construcdo de uma perspectiva de
escolarizacdo prolongada, fenémeno que potencialmente contribui para o processo de
escolarizagao das criangas e jovens, por criar predisposi¢des, motivagdes e horizontes a serem

alcancados pelos estudantes na escola e fora dela.

A diretriz VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO procura resgatar o principio de
que o trabalho coletivo do corpo docente é peca fundamental na obtencdo da qualidade
educacional, e deve ser observado dentro de um contexto amplo de cada escola e sistema
educacional e n3o isoladamente na figura de um ou outro professor responsavel por uma

turma de estudantes com melhor desempenho. A valorizacdo dos profissionais da educagdo é
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um dos principios constitucionais que orienta o ensino brasileiro (art. 206, inciso V da

Constituicdo Federal) e esta presente na Declaracdo de Incheon da qual o Brasil é signatario:

Garantiremos que professores e educadores sejam empoderados, recrutados
adequadamente, bem treinados, qualificados profissionalmente, motivados e
apoiados em sistemas que disponham de bons recursos e sejam eficientes e
dirigidos de maneira eficaz (UNESCO, 2015a, p. 2).

Fatores relacionados a carreira docente, remuneracdo, prestigio, condicGes de ensino,
formacao inicial e continuada, experiéncia profissional, curriculo, dentre tantos outros podem

ser agregados a essa lista e incorporados a dimensao docente.

O Inep vem ao longo dos anos avaliando a docéncia em nivel nacional por meio de dois
instrumentos: o Saeb, que possui um questiondrio especifico para docentes, e a Teaching and
Learning International Survey (TALIS), que consiste em uma pesquisa internacional sobre
ensino e aprendizagem. Além destes, o Censo Escolar da Educagdo Basica coleta importantes
informagGes sobre os docentes brasileiros. O desafio de mensurar a qualidade da educagao na
dimensdo docente consiste em observar os resultados existentes, observar quais sdo as novas
fronteiras da avaliacdo que devem ser incorporadas, e acima de tudo, produzir indicadores que
possam ser Uteis na detecgdo de politicas publicas que impulsionem a qualidade do ensino em

sua dimensdo docente nos diversos sistemas educacionais.

Nesse tdpico devem ser incluidos também os funcionarios das escolas como trabalhadores que
desempenham um papel educativo no ambiente escolar, incluso tépicos como formagdo e

atividades desenvolvidas.

Especificamente, a dimensdo Formagao Inicial e Continuada tem como pressuposto que um
professor com formagdo adequada é um passo essencial para uma educac¢ao de qualidade. A
formacdo inicial dos profissionais de educacdo, obtida em cursos de graduacdo, deve ser
aprimorada continuamente através de outras formacdes presenciais ou a distancia e devem
receber forte apoio das redes de ensino e do MEC. Para Dourado (2007), ha uma relagdo direta

entre a formag¢do dos docentes e o melhor desempenho dos estudantes. O Plano Nacional de
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Educagdo, na sua meta 15, procurou garantir uma politica nacional de formacdo dos
profissionais de educacdo, assegurando “que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura na drea de conhecimento em que atuam” (BRASIL, 2014a).

No Brasil a escolaridade dos professores observa melhora desde 1996 quando a LDB estipulou
que todos os professores do Ensino Fundamental tivessem diploma de ensino superior
(LOUZANO; ROCHA; MORICONI; OLIVEIRA, 2010). O Plano Nacional de Educacdo também
estabelece metas de formacdo para os professores, inclusive para titulacdo de pds-graduacao
(BRASIL, 2015b).

A construcdo da escola de qualidade depende também do compromisso que o docente
assume com o seu trabalho e as condigdes em que ele se da. Assim, a dimensao Carreira e
Remuneragao envolve investigacdes sobre a existéncia e pertinéncia dos planos de carreira, a
estabilidade da carreira, a adequacdo da relacdo entre o numero de alunos e o de
profissionais, saldrios condizentes com a importancia do trabalho realizado, o cumprimento da
Lei n2 11.738/2008 (Lei do Piso Salarial Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da
Educacdo Basica), que trata da remuneracgdo e da destinacdo de um terco da jornada docente
para atividades extraclasse. O Plano Nacional de Educacdo determinou que todos os sistemas
de ensino tenham um plano de carreira docente, e sua meta 17 determina a implantagdo

gradual da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar (BRASIL, 2014a).

Louzano e colaboradores (2010) apontam que, em estudos internacionais, a atratividade da
carreira docente estd associada a elementos como flexibilidade (horario), férias, baixo
desemprego e altruismo. Segundo os autores, a estabilidade no emprego ndo tem

compensado os baixos saldrios e o baixo status da profissdo.

A dimensdo que trabalha Satisfagdao Profissional estda associada a sensag¢do de construir,
através do trabalho, um sentido para sua propria existéncia. O trabalho pode se tornar nocivo

guando este ocorre em mas condi¢Ges, em uma organiza¢do danosa e mediado por relagbes

29



MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA
DIRETORIA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

trabalhistas perversas. Em pesquisa realizada por Soratto e Pinto (2006), a carga mental dos
professores apareceu em nivel preocupante quando comparado a outros elementos como
rotina, importancia social e relacdo com as chefias. Essa carga mental aumentava de acordo
com a quantidade de trabalho envolvida: atividades além da docéncia; aulas em mais de uma
etapa; maior nimero de turmas; disciplinas variadas e nimero de escolas em que atuava. Esse
excesso e pulverizacdo de atividades, que podem estar associados a baixa remuneracdo,
acabam afastando os professores de seus estudantes impedindo-o de acompanhar os
progressos da turma e gerando insatisfacdo profissional. Além disso, podem estar na raiz da

expressiva rotatividade dos profissionais de educagao.

A diretriz GESTAO DEMOCRATICA real¢a a importancia do processo de gestdo para a melhoria
da qualidade educacional. Apresenta-se, pela sua relevancia, como um dos preceitos
constitucionais que orienta o ensino publico brasileiro (art. 206, inciso VI da Constitui¢do
Federal). A escola requer de seus dirigentes a capacidade de liderar o processo de construgdo
do projeto pedagdgico, de organizar a estrutura e funcionamento da escola, gerir o corpo
profissional, além de envolver e engajar a comunidade. Estudos apontam para a importancia
dos processos de gestdo que envolvam todos os atores do sistema educativo (MELLA, 2002) e
da relagdo ente lideranga profissional e o envolvimento da equipe de gestdo nos processos
pedagoégicos (WILLMS, 1992). A ideia de gestdo pedagdgica sugere uma atuagdo
empreendedora e inovadora do diretor e da equipe gestora da escola para organizar e
estimular a participa¢do de toda a equipe escolar em torno dos objetivos dos projetos para
melhoria da qualidade do aprendizado na escola (ABRUCIO, 2010). A gestdo de pessoas é outro
fator preponderante, que perpassa questdes relativas a estabilidade na escola da equipe
docente, aos problemas de falta de professores e de pessoal para o apoio pedagdgico, ao
absenteismo e a rotatividade de professores. Problemas associados ao processo de gestdo
afetam o funcionamento da escola e por consequéncia o desempenho escolar dos alunos
(SOARES, 2002). A Conae 2014, em seu documento final, aponta ainda como caracteristicas da
gestdo escolar democratica a serem observadas: o compartilhamento de decisGes e

informacdes, a preocupagado com a qualidade da educagao e com a relagdo custo-beneficio e a
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transparéncia (capacidade de deixar claro para a comunidade como sdo usados os recursos da
escola, inclusive os financeiros), proporcionando o efetivo fortalecimento dos diversos
segmentos da comunidade escolar, garantindo autonomia aos gestores, a comunidade escolar,
aos trabalhadores da educagdo e afins, compartilhando as decisdes de forma democratica, por

meio da participacdo popular (BRASIL, 20153, p. 86).

O Financiamento da educacdo é estruturante para a organizacdo e o funcionamento das
politicas publicas educacionais e, desse modo, para a materializagdo das metas do Plano
Nacional de Educacdo. Isso fica expresso de maneira objetiva no § 32 do artigo 212 da
Constituicdo Federal, quando define que “a distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagcdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educac¢do” (redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009) e no inciso VI do artigo
214, que define o “estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como propor¢do do produto interno bruto” (incluido pela Emenda Constitucional n2 59, de
2009). Embora ndo seja fator suficiente, é condicdo necessdria para a universalizagdo do
direito a educagao publica de qualidade. Considerando o desequilibrio regional e a oferta de
educagdo bdsica publica, o financiamento a educa¢do deve ser reorganizado e iluminado no
SINAEB por meio da implementacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e,
posteriormente, do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), tal como determina o ordenamento juridico
brasileiro, especialmente a Constituicdo Federal, a LDB, a Lei do Fundeb, o PNE e normativas
do CNE que tratam do assunto (BRASIL, 2010c; CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2011).

A dimensdo Planejamento e Gestao incorpora ainda a avaliagdo como parte de ciclo continuo,
integrador do complexo processo que organiza a melhoria da qualidade, e que envolve a
direcdo, os professores, os estudantes e a comunidade do territdrio escolar. Experiéncia
internacional que avalia o processo de gestdo escolar por meio de elabora¢do de um conjunto

de indicadores de gestdo demonstra viabilidade de implantacdo do ponto de vista
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metodoldgico (WORLD BANK, 2011). E preciso enfrentar o desafio de avaliar o qu3o préximo
do planejamento e da gestdo participativa, tal como apontado pela ultima conferéncia da
Conae (BRASIL, 2015a), estdo as milhares de escolas e redes de ensino do pais, na medida em
que se trata de processo reconhecido como facilitador do trabalho pedagdgico e da melhoria
da qualidade da educacdo (DOURADO, 2007). E, a partir dai, induzir e estimular, por meio da
disponibilizacdo de informacées sobre esse processo, a realizacao do ciclo de planejamento,
gestdo e avaliacdo, e assim articular avaliacgdo com organizacdo, com o processo de
aprendizado e com a gestdo dos recursos (SALA, 2013). Trata-se aqui de dimensdo que
incorpora a inovagao e a lideranga, que permitira aprofundar pesquisas e realgar a importancia
do gestor escolar, jd apontado em varios estudos como ator estratégico no processo de
melhoria da qualidade educacional (ABRUCIO, 2010; ALVES; FRANCO, 2008; COTTON, 1995;
SAMMONS; HILLMAN; MORTIMORE, 1995; WILLMS, 1992).

Por fim, é impossivel tratar de gestdo democrdtica sem trazer para o primeiro plano
mecanismos democraticos para tomada de decisGes e para a execu¢do de a¢Ges no campo
educacional. Esse é o tema da dimensdo Participacao, centrada na incorporacgdo de formas de
participagao popular e controle social na perspectiva de uma gestdo democratica. Por ser, a
educagdo, um oficio inerentemente coletivo, em que o envolvimento de distintos atores
sociais é chave para a garantia desse direito, é imperativo que haja dados e informacbes que
suscitem reflexdes acerca das possibilidades de se efetivar, no ambito das escolas e redes de
ensino, um fazer participativo, coletivo, continuo e incessante (VEIGA, 2013). Ndo por acaso,
esta proposta de SINAEB joga luz sobre a promog¢ao da autoavaliagcao institucional, em que o
protagonismo das unidades escolares é considerado uma acao indispensavel. Isso significa que
€ necessario estimular que as escolas desenvolvam instancias, em seu interior, capazes de se
apropriarem criticamente das informagdes produzidas pelas avaliagdes externas e, cotejando-
as com sua propria avaliagdo institucional, refltam com maturidade, embasamento e
serenidade as mudangas necessdrias para a melhoria de seus processo e para o alcance de

seus objetivos.
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Nesse sentido, é preciso avancar na democratizacao, na publicizagdo e na transparéncia das
gestdes das escolas e redes, superando paradigmas de participacdo restrita em que o
envolvimento de distintos atores configura-se essencialmente como um mecanismo
legitimador de decisdes tomadas previamente. De acordo com o documento final da Conae
2014:

Deve-se construir, ampliar, implementar, efetivar, garantir e aperfeicoar espagos
democraticos de controle social e de tomada de decisdo que garantam novos
mecanismos de organizacao e gestdo, baseados em uma dinamica que favorega o
processo de interlocucdo e o didlogo entre os setores da sociedade, buscando
construir consenso e sinteses entre os diversos interesses e visdes que favorecam
as decisdes coletivas. O que, por sua vez, torna a participacdo uma das bandeiras
fundamentais a ser defendida pela sociedade brasileira e condi¢ao necessaria para
a implementacdo de uma politica nacional de educacdo que almeje objetivos
formativos libertadores e emancipatérios. (BRASIL, 2015a, p. 80-81)

Em suma, essa nocdo implica garantir os meios e as condi¢Ges para que haja um efetivo
compartilhamento das decisées e do poder, bem como permitir que formas de controle social
e participacdo popular ressoem sobre os rumos das politicas educacionais. Dai decorre a
importancia de o Inep, por meio do SINAEB, nutrir esse necessario debate com informagdes a
respeito do grau de participamento e engajamento em variados niveis e processos da gestdo
democratica de escolas e redes de ensino. Com isso, espera-se iluminar possiveis mecanismos

para se avangar na democratizagdo da educagdo e, consequentemente, da sociedade brasilera.

A diretriz SUPERACAO DAS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS resulta do reconhecimento do
Estado, da sociedade brasileira, da comunidade internacional e seus organismos multilaterais e
da comunidade cientifico-académica quanto a necessidade de se enfrentar, com determinagao
e consisténcia, um quadro complexo e persistente de desigualdades e violagdes de direitos
que, de variadas formas, cerceiam o direito a educacdo de qualidade, especialmente entre
grupos historicamente discriminados e/ou sociopoliticamente implicados em processos de

vulneragdo. Gomes (2012) observa que:

33



MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA
DIRETORIA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

Desde o processo de reabertura politica a partir dos anos de 1980 aos dias atuais,
vem se configurando um novo foco de interpretagdes a respeito de como
equacionar a oferta da educagdo publica no contexto das desigualdades
socioeconémicas e da diversidade. A postura central dos movimentos sociais, dos
profissionais da educagdo e daqueles comprometidos com uma sociedade
democrdtica e com a educagdo publica, gratuita e laica tem sido reafirmar o
principio constitucional contido no artigo 205 da Constitui¢cdo Federal de 1988, ou
seja, “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. Portanto, ndo se educa “para alguma coisa”, educa-se porque a
educacdo é um direito e, como tal, deve ser garantido de forma igualitaria,

equanime e justa (p. 688).

Trata-se de uma questdo de justica social, equidade e direitos humanos, e isso ja seria
suficiente para justificar a inser¢do desta diretriz nessa proposta. No entanto, ha ulteriores
argumentos em favor dessa inser¢do. Além de respaldada no Plano Nacional de Educagao, nas
deliberagcbes da Conferéncia Nacional de Educacdo, bem como na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacional Nacional Brasileira (BRASIL, 1996),
esta diretriz também se coloca em consonancia com os marcos legais e institucionais,
nacionais e internacionais, no campo dos direitos humanos, que dispdem sobre a importancia
e a necessidade de se garantir a protecdo dos direitos, promover a igualdade de
oportunidades, o reconhecimento da diversidade e o enfrentamento a preconceitos,
discriminag&es e violéncias em razdo de classe, raga/cor, etnia, idade, idioma, sexo, identidade
de género, orientacdo sexual, origem, moradia, capacidade fisica, mental/intelectual ou

sensorial, credo, opinido politica, entre outras.

Entre os marcos legais e institucionais referentes a protecdo de direitos nos quais essa
proposta se baseia e que norteiam, amparam e conferem ulterior legitimidade as politicas
publicas voltadas para a promoc¢dao da diversidade e a superacdo das desigualdades
educacionais, vale destacar: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2000a), o
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Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003), o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL,
2007), as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2007), a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008), o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (BRASIL, 2013), o Ill Plano Nacional de Implementacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana (BRASIL, 2008), o Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e Diretos Humanos LGBT (BRASIL, 2009), a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua (Decreto 7053/2009) (BRASIL, 2009), a Educagdo Escolar
Indigena (Decreto n? 6.861/2009) (BRASIL, 2009), a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos
em situacdo de Privacdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais (BRASIL, 2010), o Estatuto
da lgualdade Racial (BRASIL, 2010), as Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos (2010), a Educacao do Campo (BRASIL, 2012), a Educacdo Escolar Quilombola (BRASIL,
2012), a Educagdo Ambiental (BRASIL, 2012), a Formagao Inicial e Continuada dos Profissionais
do Magistério (BRASIL, 2015), o Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013), as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (BRASIL, 2013), o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2015) e a Declaragdo de Incheon (UNESCO, 2015).

Também fundamentam essa proposta marcos normativos referentes as garantias dos direitos
educacionais das pessoas com deficiéncia. Entre as convencbes e as declaragbes
internacionais, vale mencionar: a Declaragdo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia Mental
(ONU, 1971), a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias (ONU, 1975), a
Declaragdo de Salamanca: Principios, Politica e Pratica em Educacdo Especial (UNESCO, 1994),
a Convencdo da Guatemala — Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de todas as formas
de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (OEA, 1999), a Declaragdo de
Washington: Movimento de Vida Independente e dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (ONU, 1999), a Declaragdo Internacional de Montreal Sobre a Inclusdo (ONU,
2001), a Declaragdo de Caracas (OMS, 2002), a Declaracdo de Sapporo (DPI, 2002), a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2007), a Convengdo

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2007), entre outras.No
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plano nacional, cabe destacar: a Lei n? 7.853/1989 (BRASIL, 1989) e o seu regulamentador
Decreto n? 3.298/1999 (BRASIL, 1999), a Lei n? 10.098/2000 (Lei da Acessibilidade) (BRASIL,
2000), a Lei n2 10.048/2000 (BRASIL, 2000) e o seu regulamentador Decreto n? 5.296/2004
(Prioridade do atendimento) (BRASIL, 2004), o Decreto n? 3.956/2001, que promulga a
Convencdo da Guatemala (BRASIL, 2001), a Lei n2 10.436/2002 (Lei de Libras) (BRASIL, 2002) e
o seu regulamentador Decreto n? 5.626/2005 (BRASIL, 2005), o Decreto Legislativo n2
186/2008 (BRASIL, 2008), o Decreto n? 6.949/2009, que promulga a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (BRASIL, 2009), a Lei
n? 12.319/2010, que regulamenta a profissdo de tradutor e intérprete de Libras (BRASIL,
2010), a Recomendagdo n?2 1/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2010), o Decreto n2 7.611/2011 (BRASIL, 2011), entre outros instrumentos

normativos.

E igualmente vasta a produgdo de instrumentos juridicos nacionais e internacionais referentes
a protecdo dos direitos das mulheres, ao lado de importantes documentos concernentes aos
direitos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e intersexuais. Como varios dos
marcos normativos acima mencionados também abordam tais temas, vale ainda mencionar,
no plano internacional: a Convencdo relativa a Luta contra a Discriminagdo no campo do
Ensino (UNESCO, 1960), a Convencgdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher - CEDAW (ONU, 1979) e Protocolo Facultativo a CEDAW (ONU, 1999), a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Convencdo de Belém do Para (OEA, 1994), a Declaracdo e a Plataforma de Acdo da Conferéncia
do Cairo sobre Populagdo e Desenvolvimento (ONU, 1994), a Declaragdo e a Plataforma de
Acdo da IV Conferéncia Mundial de Beijing sobre a Mulher (ONU, 1995), a Ill Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata - Conferéncia de Durban (2001), a Declaragdo Mundial sobre Educagdo
para Todos — Conferéncia de Jomtien (UNESCO, 1990), a Cupula Mundial de Educagdo —
Declaragdo de Dakar (UNESCO, 2000), a Declaracdo do Milénio (2000), a IX Conferéncia

Regional sobre a Mulher da América Latina e Caribe (Consenso do México, 2004) e os Marcos
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de Acdo da V e VI Confintea — Conferéncia Internacional de Educacdo de Jovens e Adultos
(UNESCO, 1997[1999] e 2009), entre outras normativas e documentos. Os Principios de
Yogyakarta (INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS, 2007) se destacam entre os marcos
produzidos por atores envolvidos na defesa dos direitos humanos e contrarios as violagdes em
funcdo da orientacdo sexual e a identidade de género, assim como merecem mengao a
Resolucdo n?2 2807 da Organizacdo dos Estados Americanos sobre Direitos Humanos,
Orientacdo Sexual e Identidade e Expressdo de Género (OEA, 2013) e a Declaracdo Ministerial
da Cidade do México “Prevenir com Educagdo” (2008), aprovada por representantes dos
Ministérios da Educacdo e da Saude da América Latina e Caribe, no ambito da XVII Conferéncia
Internacional sobre Aids. Em relacdo aos marcos normativos nacionais, vale também destacar:
a Lei n2 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), em especial o previsto no artigo 82 (BRASIL, 2006),
e os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997 e 1998) e os Referenciais Curriculares
Nacionais da Educagdo Infantil (BRASIL, 1998).

Como no caso das demais diretrizes do SINAEB, aqui também se atentou para o debate
académico apoiado em uma farta e crescente producdo cientifica, fundamentada em
sofisticados modelos de anadlise, a partir de diferentes metodologias, cotejando um amplo
arsenal de dados e informagdes educacionais, produzidos inclusive pelo Inep e outros
institutos de pesquisa oficiais. Ademais, também ndo poderiam ser deixadas de lado as
experiéncias de gestores no ambito de programas e projetos educacionais, nem tampouco o
conhecimento dos movimentos sociais no campo dos direitos humanos. Toda essa notavel
producdo reforga a conviccdo em torno da necessidade de se enfrentar, especialmente na
escola, processos promotores de injusticas e iniquidades sociais e educacionais, que, por
vezes, podem estar entranhados nos mais diferentes espacos e praticas relativas ao mundo da
escola. Nota-se, ainda, que tais fatores e fendmenos imbricam-se, conduzem a sinergias de
vulnerabilidades, que, por sua vez, produzem ulteriores efeitos em diversas maneiras
relacionadas a experiéncia escolar, cerceando o direito a educacdo e/ou afetando a qualidade
da educagdo (CARREIRA, 2013; CARREIRA; SOUZA, 2013).
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Nesse sentido, entende-se que ndo haveria como falar em promocgdo da qualidade do
aprendizado, ou da educacdo em geral, sem observar que classismo, racismo, sexismo,
homofobia, lesbofobia, transfobia, capacitismo (contra pessoas com deficiéncia), xenofobia,
etarismo e outras formas de preconceito e discriminacdo estdo presentes no cotidiano escolar,
nos curriculos, nas relagbes pedagdgicas, onde também se intersetam e, multifariamente,
produzem efeitos sobre todos (AQUINO, 1998; ARROYO; CALDART; MOLINA, 2004; CARVALHO,
2001, 2004, 2009, 2012; CARREIRA, 2013; FIPE, 2009; GOMES, 2007; 2011; 2012; GUIMARAES;
HUNTLEY, 2000; JUNQUEIRA, 2009, 2014; LIMA; SILVA, 2008; LOURO, 1999, 2004a, 2004b;
MUNANGA, 2005; RIBAS, 2007; ROSEMBERG, 2006; SILVA, 2006; VOVIO; IRELAND, 2008). Na
escola, de formas, sutis, complexas e profundas, tais fendmenos podem afetar as
possibilidades de acesso, permanéncia e trajetédria, incidem no aprendizado, fazem dela um
espaco menos seguro e menos pedagdgico e comprometem o bom éxito de uma formacao
cidada. Ha mais de duas décadas, estudos sobre o tema em diversos paises apontam que, ao
promover uma educagdo antirracista, a escola mostra-se ser uma instituicdo empenhada em
desenvolver uma ambiéncia pedagdgica voltada a favorecer ndo apenas os direitos
educacionais de estudantes negros, indigenas e de outras ragas e etnias, mas também dos
brancos que ali estdo (BOWEN; BOK, 2004; CARREIRA; SOUZA, 2013; HERNAIZ, 2009). Do
mesmo modo, uma escola antissexista, antimachista e anti-heterossexista tende a desenvolver
uma ambiéncia pedagdgica que traz beneficios inclusive para seus estudantes de sexo
masculino e heterossexuais (BRITZMAN, 1999; CARVALHO, 2004; JUNQUEIRA, 2014; LOURO,
2004b). Do mesmo modo, uma escola que faz uma defesa ativa da laicidade (que ndo se
confunde com o laicismo) é aquela que distingue e ensina a distinguir o publico do privado,
reconhece e ensina a reconhecer a diversidade religiosa, pratica e ensina o respeito as
diferencas e, deste modo, também contribui para a promocéo da cultura dos direitos humanos
e a constru¢do de um espago publico inclusivo e democratico (DINIZ; LIONCO; CARRIAO, 2010;
FISCHMANN, 2012; RODOTA, 2010). E assim por diante.

Em suma, uma educa¢do antidiscriminatéria ndo é apenas algo melhor para grupos

socialmente vulnerdveis ou marginalizados. Muito mais do que isso, é uma educa¢do que
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melhor favorece a qualidade educacional em beneficio de todas as pessoas. Sem prejuizo da
necessaria adocdo de ac¢des afirmativas, da atencdo em relacdo a interseccionalidade
(CRENSHAW, 1991) entre os diversos marcadores sociais e da ampliacdo do que se entende
por universal nas politicas educacionais, uma educacdo antidiscriminatdria é, sobretudo, uma
educacdo voltada a promover processos inclusivos e praticas cidadds. Tais processos
contribuem para a uma melhor sociabilidade, potencializa as possibilidades de se construir um
ambiente ndo apenas mais seguro ou acolhedor, mas principalmente mais educativo. A

diversidade pode revelar-se pedagdgica (BARTH, 1990).

N3do por acaso, Carreira (2013) observa que uma agenda de superacdo das desigualdades

educacionais e de promocado da equidade passa, entre outras coisas, por:

politicas que ampliem o conceito vigente de qualidade em educacdo, assumindo de
fato a valorizagdo da diversidade e a superagdo do sexismo, do racismo, da
homofobia/lesbofobia/transfobia e demais discriminacdes explicitas e implicitas nas
creches, escolas e universidades como gigantescos obstaculos a conquista de uma
educagdo democratica. Tal ampliacdo deve estar refletida ndo somente em programas
especificos para populagdes mais vulneraveis, mas no conjunto das macropoliticas
educacionais (avaliagdo, financiamento, formacdo, material didatico, gestdo
democratica etc.) (2013, p. 104).

Esta diretriz compreende quatro dimensdes: inclusdo e equidade; direitos humanos,
diversidade e diferenca; contexto socioecondmico e espacial; e intersetorialidade e
sustentabilidade. Por meio dela, espera-se trazer ao primeiro plano aspectos relativos ao
espaco social, o exercicio dos direitos humanos, o enfrentamento as desigualdades de variadas
ordens, além de questdes relacionadas as redes de protecdo social. No entanto, é preciso
ressaltar que esta diretriz ndo se circunscreve em si mesma, mas exige uma intensa sinergia
em relacdo as demais. Além de possuir finalidade e carater proprio, ela precisa, para operar

devidamente, ser considerada como eixo transversal nesse modelo de avaliagao.

Falar de Inclusao e Equidade exige considerar que se trata de um tema que diz respeito a

todas as pessoas e instancias envolvidas no processo educacional, e ndo apenas a pessoas com
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deficiéncia ou de pessoas e grupos marcados como “diferentes” ou socialmente definidos
como “minoria”. Isso, porém, ndo implica desconsiderar as especificidades dos publicos
envolvidos e o dever ético de reconhecer a legitimidade da diferenca e prover medidas e
recursos adequados para atendé-los, assegurando equidade e, ao mesmo tempo, prevenindo e
enfrentando preconceitos, discriminagdo e violéncias. Em diversos paises, hd uma crescente
sensibilizagdao em relagdo aos direitos das pessoas com deficiéncia no ambito das avaliagdes da
educacdo (KATSIYANNIS; ZHANG; RYAN; JONES, 2007; ALBUS; LAZARUS; THURLOW, 2015;
LAZARUS; HERITAGE, 2016). Ndo por acaso, em atendimento ao PNE, essa proposta do SINAEB
se atenta para a necessidade de se realizar a avaliagcdo das politicas de inclusdao, em sentido
amplo, e da educacgdo especial. Nesse caso em particular, o Inep assinou em 2016 um Termo
de Execucdo Descentralizada com a Universidade Federal de S3o Carlos para, a luz da
experiéncia do Observatdrio Nacional da Educacdo Especial e em articulagdo com outros
centros de pesquisa, produzir indicadores especificos para a avaliagdao da Educagdo Especial,

conforme disposto no PNE.

Superar as desigualdades educacionais a luz da promog¢do do reconhecimento da legitimidade
da diferenga e da garantia dos direitos daqueles que ndo tiveram sua cidadania assegurada
significa construir uma politica educacional com e para todas as pessoas e em favor de cada

uma. De resto, a Declaracao de Incheon é clara:

Inclusdo e equidade na e por meio da educagao sao o alicerce de uma agenda
de educagdo transformadora e, assim, comprometemo-nos a enfrentar todas
as formas de exclusdo e marginalizagdo, bem como disparidades e
desigualdades no acesso, na participacdo e nos resultados de aprendizagem.
Nenhuma meta de educacdo devera ser considerada cumprida a menos que
tenha sido atingida por todos. Portanto, comprometemo-nos a fazer
mudancgas necessarias nas politicas de educagdo e a concentrar nossos
esforgos nos mais desfavorecidos, especialmente aqueles com deficiéncias, a
fim de assegurar que ninguém seja deixado para tras (UNESCO, 2015a, p.2).

Seria incoerente falar de direito a educacdo sem considerar, por exemplo, desafios

relacionados a universalizacdgo do atendimento, ao financiamento da educagao,
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aprimoramento dos curriculos, a formacao inicial ou continuada dos profissionais da educacao,
a efetivacao do regime de colaboracao entre os entes federados ou a maior articulacdao entre
os sistemas de ensino. Do mesmo modo, nenhuma das diretrizes anteriores poderia ser devida
e integralmente abordada sem se considerar questdes relativas aos temas relativos a
superacdo das desigualdades educacionais, em favor de uma educacdo de qualidade,
democratica e inclusiva. Afinal, a superacdo das desigualdades educacionais exige abordagens
gue operem de maneira transversal. A transversalidade tem sido apontada como um caminho
para a efetivacdo dos direitos humanos, cujas mais diferentes agendas devem ser incluidas,
perpassar, atravessar e impregnar as politicas e a¢des, que passariam a se reorganizar segundo
uma perspectiva de equidade e equalizacdo (SILVA, 2011; LABRECQUE, 2011).

Também por isso, a dimensdo Direitos Humanos, Diversidade e Diferenga procura reunir
estudos e indicadores relativos as diferencas e as desigualdades (socioeconGmicas, regionais,
geracionais, étnico-raciais, de género e de sexualidade etc.), bem como o direito a uma
educacdo de qualidade, inclusiva, laica, equitativa, equalizadora, pensada sob a égide dos
direitos humanos em uma perspectiva emancipatdria (SANTOS, 1987; SANTOS, 2001, 2003,
2006). Entre outras coisas, esta perspectiva busca promover tensionamentos proficuos com as
politicas universais de modo a pautar o reconhecimento da diversidade, o respeito as
diferencas e a promocdo dos direitos de todos - e especialmente daqueles postos a margem ou
que tiveram seus direitos violados. Deste modo, ela visa contemplar o célebre “principio
multicultural de igualdade e de diferenga” contra a desigualdade e a exclusdo: “temos o direito
a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a
igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 2006, p. 313).

Vale ainda observar que os marcadores sociais da diferencga e suas intersec¢es sdo cruciais
para se compreender o acesso, a trajetéria, o desempenho e, de modo geral, as experiéncias
que estudantes e profissionais da educa¢do possuem dentro e fora do sistema educacional.

N3o por acaso, o Documento Final da Conae 2014 ressalta:
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A diversidade como dimensdo humana deve ser entendida como a
construcdo histdrica, social, cultural e politica das diferengas que se expressa
nas complexas relagdes sociais e de poder.

Uma politica educacional pautada na diversidade traz para o exercicio da
pratica democratica a problematizagdo sobre a construgao da igualdade social
e as desigualdades existentes. Esta construgdo pressupGe o reconhecimento
da diversidade no desenvolvimento sécio histérico, cultural, econdbmico e
politico da sociedade.

No contexto das relagdes de poder, os grupos humanos ndo so classificam as
diferengas como, também, as hierarquizam, colocando-as em escalas de valor
e subalternizando uns em relagdo a outros. Nesse processo, as diferengas sao
descaracterizadas e transformadas em desigualdades (BRASIL, 20154, p. 29).

Na dimensdo Contexto Socioeconémico e Espacial, procura-se conhecer, por meio de estudos,
pesquisas e indicadores, as condi¢Ges socioeconémicas, culturais e espacial do entorno
escolar, de suas comunidades, dos profissionais da educagdo, dos alunos e suas familias. Ao
criar indicadores com essa finalidade, a associagao entre o perfil social, econémico, cultural e
espacial do publico estudantil e o desempenho escolar, em sociedades marcadas pela
desigualdade é percebida em varios paises (INEP, 2014a) e como no Brasil a riqueza, a
infraestrutura e o acesso a bens e servigos é distribuida de maneira desigual em seu territdrio,
a influéncia desse fatores é claramente notada, pelas escola e sua comunidade, a partir
contexto em que estdo imersas (INEP, 2014a). Ndo obstante o consideravel acumulo na
literatura cientifica a respeito da influéncia do contexto espacial-territorial e socioeconémico
sobre os resultados educacionais, em seus multiplos aspectos, ainda hd muito o que se
investigar, em termos dos fatores extraescolares que condicionam as instituicGes de ensino,
dada as controvérsias existentes e as mudancgas ocorridas no decorrer da histéria. Por este
motivo, os fatores contextuais devem ser descritos e analisados, com o objetivo de iluminar os

que favorecem ou dificultam a garantia do direito a educagao.

A discussdo sobre pobreza e desigualdade no Brasil ndo é nova e a persisténcia sistémica delas

tem sido uma preocupacgao de varios pesquisadores, uma vez que o pais ndo é pobre, mas sim
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muito desigual e com muitos pobres (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000). Nado obstante,
na primeira década deste século (2001 a 2011), a desigualdade de renda e o percentual de
populacdo pobre diminuiu de maneira significativa (NERI; SOUZA, 2012), porém, o Brasil ainda
continua sendo um pais fortemente desigual e com um contingente expressivo de pobres, o
que nos coloca diante de grandes desafios, ainda mais se considerarmos que a tendéncia de
reducdo da desigualdade parece ter deixado de existir nos anos mais recentes (MEDEIROS;
SOUZA; CASTRO, 2015).

Considerando as complexas relacdes estabelecidas entre o sistema escolar e a estrutura das
classes sociais, faz-se mister observar, tal como Bourdieu (2004) demonstrou, como "a origem
social dos alunos [tende] a favorecer os estudantes pertencentes aos estratos sociais mais
favorecidos, transfigurando as desigualdades sociais em desigualdades escolares" (INEP,
20144, p. 2). Dentro desse quadro, sabe-se que criangas e jovens pertencentes a familias de
baixo nivel socioecondmico encontram muito mais dificuldades em aprender que os seus pares
oriundos de meios privilegiados, em razdo das oportunidades educativas e da estabilidade na
vida cotidiana propiciadas pela favoravel condicdo econémica, e das possibilidades prévias de
construcdo de predisposigdes sociais e culturais, geralmente alinhadas a cultura escolar (Cf.
COLEMAN et. al., 1966; BOURDIEU, 2004; FORQUIN, 1995; FERRAO et. al., 2001; ALBERNAZ;
FERREIRA; FRANCO, 2002; ANDRADE; LARQS, 2007; ALVES; SOARES, 2009; SOARES; ALVES,
2013a; 2013b).

Todavia, as fontes de desigualdade escolar ndo estdo ligadas somente a estrutura das classes
sociais, pois envolvem questdes referentes, entre outras, aos diversos espacos, regides e
territérios do pais (ERNICA; BATISTA, 2011; ERNICA, 2013; OLIVEIRA, SAKOWSKI; GUSSO, 2013;
PADILHA et al., 2013; ALVES et al., 2015); a cor ou raga (SOARES; ALVES, 2003; RIBEIRO, 2006;
ALVES; ORTIGAO; FRANCO, 2007; MONT'ALVAO, 2011); e ao género (CARVALHO, 2009;
RIBEIRO, 2009; UNESCO, 2012).

Tendo em vista ilustrar a importancia do contexto para a escola, vale apena pensa-la a partir

da educacéo integral. De acordo com o MEC, falar em Educacdo Integral implica considerar a
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questdo dos fatores tempo, com referéncia a ampliagdo da jornada escolar, e espaco, com
referéncia aos territérios em que cada escola estd situada (BRASIL, 2009a). O mesmo

documento expressa que:

o territdrio significa a constituicdo necessaria de lagos que se definem no plano
material da existéncia, como também nos investimentos simbdlicos, éticos, morais
e estéticos que revelam o sentido proprio da sociedade. Pertencemos a um
territério, o guardamos, o habitamos e nos impregnamos dele ao realizar o nosso
modo de existir (BRASIL, 2009a, p. 46).

Nessa perspectiva, Singer trabalha com o conceito de educacao integral, que

propde a relagdo entre os diversos espagos e agentes de um territério para garantir
o desenvolvimento dos individuos em todas as suas dimensGes. Compreende-se
que, para tdo complexa tarefa, faz-se necessaria a integracdo de todos esses
agentes em torno de um projeto comum, um projeto que possa criar territorios
educativos (2015, p. 11).

Com a proposicdo do SINAEB, esses conceitos serdo trabalhados e o Inep serd desafiado a
produzir reflexdes que auxiliem as comunidades escolares a se entenderem e apontarem
solugdes para seus problemas, de maneira dialdgica e participativa, se articulando com outros

indicadores constituintes da nova avaliacdo educacional no Pais.

Por tais razoes, ha muito o que se fazer em termos de diagndstico e analise dessas intrincadas
e complexas relagdes, tendo em vista identificar os mecanismos por meio dos quais as
desigualdades sociais se metamorfoseiam em escolares e, de posse dessas informacdes,
subsidiar, da perspectiva intersetorial, acdes politicas, administrativas e pedagdgicas que
procurem diminuir a forca desses mecanismos do processo de escolarizagdao, promovendo,
assim, equidade e a igualdade de condi¢des entre os alunos de distintas origens sociais. Ndo
por menos, o Inep tem dedicado intensos esforcos desde 2014 na contextualizagdo dos
resultados educacionais e na concepc¢ao, desenvolvimento e publicacdo de indicadores de
contexto e de qualidade que contemplem essas dimensdes. Com a proposicdo do SINAEB,
esses e novos indicadores constituirdo parte integrante da avaliagdo educacional no Pais.
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Sabendo que a superacdo das desigualdades educacionais exige um conjunto amplo e
articulado de medidas e politicas sociais que transcendem o mundo da escola e que dizem
respeito as areas de saude, trabalho, cultura, assisténcia, moradia, terra, previdéncia social,
seguranca, dentre tantas outras, a Ultima dimensdo contemplada por este sistema refere-se a
Intersetorialidade e Sustentabilidade. Quanto a primeira, esta se justifica por ser apontada,
com frequéncia, como indispensavel para se alcancar maiores niveis de eficiéncia, efetividade
e eficdcia na implementacdo das politicas sociais. Ndao por acaso, defende-se que a
intersetorialidade se sobressai enquanto perspectiva para politicas publicas complexas,
articulando saberes, politicas e a¢des sociais, urbanas, econémicas de forma a atuarem nos
mesmos territdrios, supondo ndo apenas o didlogo ou o trabalho simultaneo entre os atores
envolvidos, mas principalmente a busca por resultados integrados (INOJOSA, 2001; KOGA,
2003). Mas se trata também de respeitar os preceitos constitucionais bem como legislagcdo que
demanda o fortalecimento de ag¢des intersetoriais e integradas. Exemplo é o inciso VIl do
artigo 42 da Lei da Primeira Infancia (BRASIL, 2016) que aponta: “as politicas publicas voltadas
ao atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia serdo elaboradas e executadas de
forma a articular as acbes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado”. Da
mesma forma, o inciso |l do paragrafo 82 do artigo 227 da Constituicdo Federal define que a lei
estabelecerd “plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulagdo das
varias esferas do poder publico para a execugdo de politicas publicas”. Ja o Plano Nacional de
Educacdo define em especial duas estratégias para o desenvolvimento de a¢des intersetoriais.

A primeira, a estratégia 4.11:

promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formulacdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que requeiram medidas de

atendimento especializado .

A segunda, a estratégia 4.12:
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promover a articulagdo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento
escolar, na educagdo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etdria de
escolarizagdo obrigatéria, de forma a assegurar a atencdo integral ao longo da vida.

Por sua vez, a sustentabilidade se apresenta determinante no atual contexto marcado pela
degradacdo permanente do ambiente e dos ecossistemas, que justifica a articulagdo com a
producdo de sentidos sobre a educagcdo ambiental. A Constituicdo Federal define como

Ill

incumbéncia do poder publico em seu artigo 225, inciso VI “promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente”. Jacobi (2003) defende que a sustentabilidade se apresenta como questdo que
envolve um conjunto de atores do universo educativo, potencializando o engajamento, a
capacitacao de profissionais e a comunidade escolar numa perspectiva interdisciplinar. Por isso
o realce dado pelo autor a importancia das inter-relagdes do meio natural com o social,
incluindo a analise dos determinantes do processo, o papel dos diversos atores envolvidos e as
formas de organizacdo social que aumentam o poder das acbes alternativas de um novo
desenvolvimento, numa perspectiva que priorize novo perfil de desenvolvimento, com énfase
na sustentabilidade socioambiental. No mesmo diapasao, coloca-se a Conae, expressando a
importancia do desenvolvimento sustentavel - compreendido como resultante da articulagcdo
entre crescimento econémico, equidade social e protecdo do ambiente - deve-se garantir o
uso equilibrado dos recursos naturais para a melhoria da qualidade de vida desta geracdo,

garantindo as geragdes futuras as mesmas possibilidades (BRASIL, 2015a).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Por fim, cabe ainda destacar que o desenvolvimento do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica, conforme disposto no Plano Nacional de Educacado, considera a relevancia do
sistema para orientar, iluminar e qualificar o debate sobre a educagdo - a que temos e a -que o
Brasil precisa. Ou seja, um sistema que garanta processos avaliativos mais amplos,
participativos e diversificados, que fornecam, ao mesmo tempo, maiores subsidios para a
formulacdo e a melhoria das politicas, o desenvolvimento de projetos educativos mais
inclusivos e equitativos, além de contribuir para o aprimoramento das demandas sociais por
direitos. A proposta destaca também a importancia da construcdo de um espaco de
governanga que permita a participacao da representac¢do dos estados e municipios, bem como
de diferentes atores sociais de forma a garantir o carater nacional da avaliacdo e um espaco de

concertagao que envolva diferentes atores do processo educacional.

A avaliacdo deve constituir-se em um instrumento que colabore de maneira consistente para a
construcdo e a garantia de politicas e projetos de justica social e de aprimoramento
permanente da democracia e da garantia dos direitos humanos. Trata-se de um desafio cujo
éxito dependera do desejo e do empenho do Estado e da sociedade se engajarem em uma
construcdo coletiva, participativa e dialégica, que demandara grande esforco e espirito publico
na busca de convergéncias e de ampliagdo dos horizontes de cidadania. Esse modelo de

avaliagdo, centrado no direito a educag¢do, ndo é apenas possivel, mas legitimo e necessario.
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MINUTA
(Projeto de Lei)

Institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Bdasica — SINAEB

Art. 1° - Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bdsica — SINAEB, com o objetivo
de assegurar o processo nacional de avaliacdo da educagdo basica nas etapas e modalidades,
considerando suas multiplas dimensdes, na perspectiva de garantir uma educacdo de
gualidade e a superacao das desigualdades educacionais.
§12 - O SINAEB tem por finalidade subsidiar o desenvolvimento e o aprimoramento de
politicas publicas voltadas para a educacdo bdsica, por meio da realizacdo de estudos,
pesquisas e avaliacdes envolvendo contextos, recursos, processos e resultados
educacionais.
§ 22 - Para atender as suas finalidades, o SINAEB tera como diretrizes:
I Universalizagdo do atendimento escolar

Il. Melhoria da qualidade do aprendizado

Ill.  Valorizagdo dos profissionais da educagado

V. Gestdo democratica

V. Superacdo das desigualdades educacionais
§ 32 - O SINAEB organiza-se como conjunto articulado de Instituicdes, processos, instrumentos,
indicadores, estudos, pesquisas e avaliagdes
§ 49 - Compete ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira o
planejamento e a gestdo do SINAEB, assim como a elaboragdo e o calculo de seus indicadores.

Art. 22 - Para o cumprimento da finalidade prevista no artigo 12, §12 desta Lei, o SINAEB tem
os seguintes principios:
I. carater ético, publico e republicano dos processos avaliativos;
II. respeito a identidade e a diversidade de unidades escolares e redes de ensino.
lll. regularidade na coleta e disponibilizacdo de dados, séries histdricas, informacgses e
outros documentos orientadores produzidos pelo SINAEB, garantindo:
a. sua legibilidade e inteligibilidade;
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b. continua afericdo sobre a necessidade de exclusdo, inclusdo e continuidade
dos procedimentos avaliativos.

IV. transparéncia na divulgacdo dos objetivos, das metodologias e dos resultados das
avaliaces;
V. promocgao do acesso e do uso das evidéncias produzidas pelo SINAEB para, gestores,
legisladores, 6rgaos governamentais e sociedade em geral visando o aprimoramento
das politicas educacionais das diferentes esferas de governo;
VI. estabelecimento de formas de colaboracdo entre os entes federados e as redes de
ensino para a construcdo de metodologias participativas e dialdgicas para os processos
de avaliacdo, a utilizacdo das informagdes produzidas e o aprofundamento do
entendimento dos aspectos e dimensbes avaliadas, com apoio de instituicdes de
educacado superior, de organizacdes de pesquisa e da sociedade civil;
VII. Articulagdo com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - SINAES.

Art. 32 O SINAEB produzira:

l.indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes e

aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educagdo basica;

IIl. indicadores de avaliagdo institucional, alinhados as diretrizes e dimensdes indicadas

no Anexo | desta Portaria;

I1I. o calculo do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, Ideb.

IV. o calculo do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) e o Custo aluno Qualidade (CAQ).
§ 12 Os resultados da avaliacdo serdo divulgados por etapa, modalidade, estabelecimento de
ensino, rede escolar, municipio, estado, Distrito Federal, Regidao e em nivel agregado Nacional
e por recorte de desigualdade.
§ 22 O Inep, respeitando os principios de livre adesdo, autonomia e gestdo democratica,
estimulara processo de autoavaliagdo participativa das escolas e redes de ensino, com base em
metodologia propria.
§ 32 A elaboracdo e a divulgacdo de indices para avaliagdo da qualidade que agreguem os
indicadores mencionados no inciso | do “caput” ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacao,
em separado, de cada um deles.
§ 42 O ldeb incorporara em sua metodologia de calculo, informagcdes comparativas que
permitam avaliar o efeito do ensino ofertado em cada escola no aprendizado do estudante.
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§ 52 Haverd prazo minimo de 2 (dois) anos e maximo de 3 (trés) anos entre a aprovagdo de
nova matriz de referéncia de avaliagdo, referenciadas nas diretrizes da educacdo basica, na
base nacional comum dos curriculos e nos documentos curriculares nacionais vigentes e a
primeira aplicagado do respectivo teste de desempenho.
§ 62 O SINAEB tera calenddrio permanente de coleta e divulgacdo de dados, garantindo-se a
divulgacdo de relatérios técnicos, sinopses e microdados em até 180 (cento e oitenta) dias
ap6s a divulgacdo dos resultados finais.

§ 72 A divulgacdo dos resultados da avaliacao incluird a descricdo da metodologia utilizada.

Art. 42 Fica criado o Comité de Governanca do SINAEB, vinculado ao INEP, com o objetivo de
realizar a governanca e supervisdao do SINAEB, nela assegurada a representacdo dos seguintes
orgaos e entidades:

(Orgdos governamentais e entidades representativas da gestdo e da sociedade civil, a definir)

§ 12 - Os membros do Comité de Governanca do SINAEB terdo mandato de 2 (dois anos),
permitida a recondu¢do, exercem fun¢do ndo remunerada de interesse publico relevante, com
precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e, quando
convocados, fardo jus a transporte e didrias.

§ 292 - O Comité de Governanga do SINAEB serd instalado no prazo de até 60 (sessenta) dias a
contar da publicacdo desta Lei.

Art. 52 - O Comité de Governanga do SINAEB sera presidido pelo Presidente do Inep, contara
com regimento interno prdprio, se reunird ordinariamente pelo menos duas vezes ao ano, e
extraordinariamente sempre que convocado pelo seu Presidente ou por 50% mais um de seus
membros, e recebera o apoio logistico e de secretaria da Diretoria de Avaliagdo da Educagdo
Basica do Inep.

Art. 62 Compete ao Comité de Governanga do SINAEB:
a) elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato da Presidéncia do Inep;
b) analisar relatdrios e encaminhar recomendacgdes as instancias competentes;
c) articular-se com os sistemas estaduais, distrital e municipais de ensino, visando a
estabelecer ac¢les e critérios comuns de avaliacdo da educagdo basica;
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homologar os objetivos, os instrumentos, a abrangéncia e os procedimentos de
execucdo de cada pesquisa ou avaliacdo a ser realizada, alinhados as diretrizes
definidas pelo Ministério da Educacdo - MEC e pelo Conselho Nacional de Educacao -
CNE;

propor, avaliar e homologar estratégias para disseminacao dos resultados.

Art. 72 - O Comité de Governanca do SINAEB poderd constituir Comissdes de Assessoramento
e Grupos de Trabalho, com o objetivo de prestar assessoria e aprofundar temas especificos.

Art. 82 - Ficam definidos, no ambito do SINAEB:

a)

a Avaliagdo Nacional da Educacdo Infantil (ANEI), com ciclo avaliativo bianual a iniciar-
se em 2017, com o objetivo de realizar diagndsticos sobre as condicdes de oferta da
educacao infantil pelos sistemas de ensino publico no Brasil, aferindo a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condigdes de gestdao, os recursos pedagodgicos, a
situagdao de acessibilidade, entre outros indicadores contextuais relevantes, além de
fornecer subsidios aos sistemas de ensino para a construcdo de politicas publicas que
possibilitem melhoria na qualidade da educagao infantil.
a Avaliacdo de Alfabetizagdo "Provinha Brasil", disponibilizada pelo Inep no inicio e ao
final de cada ano letivo, para uso das escolas e redes publicas de ensino que
manifestarem interesse, com o objetivo principal de auxiliar o professor a avaliar o
nivel de alfabetizagdo dos educandos no 22 ano do ensino fundamental das escolas
publicas;
a Avaliacdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA), de aplicagdo bianual, com o objetivo de
avaliar a alfabetizacdo e o letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizagdo em
Matematica dos educandos do 32 ano do Ensino Fundamental das escolas publicas.
a Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica (ANEB) de aplicacdo bianual aos estudantes
do 52 e 92 ano do ensino fundamental e do 32 ano do ensino médio, com o objetivo de
avaliar a qualidade do aprendizado, realizada por amostragem, de larga escala, externa
aos sistemas de ensino publico e privado;
a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — Prova Brasil (ANRESC) de aplicagdo
bianual aos estudantes do 52 e 92 ano do ensino fundamental, com o objetivo de
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avaliar a qualidade do aprendizado, realizada de forma censitaria, de larga escala,
externa aos sistemas de ensino publico;

§ 19 - O planejamento e a operacionalizacdo da ANEI, Provinha Brasil, ANA, ANEB, ANRESC sdo
de competéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — Inep, cabendo
ao Instituto definir os objetivos especificos de cada pesquisa ou avaliagdo, definir abrangéncia,
mecanismos e procedimentos de sua execucdo, a aplicagdo dos testes e a disseminacgdo de
seus resultados, ouvido o Comité de Governanca.

§ 29 - O planejamento de cada teste, pesquisa ou avaliacdo sob a égide do SINAEB utiliza
metodologia prépria inerente as suas aplicacGes, estabelecidos em Portaria do Inep, apds
processo de homologacdo pelo Comité de Governanga do SINAEB.

§ 32 - O Inep realizara estudos para garantir a progressiva ampliacdo da participacdo da rede
privada nos instrumentos elencados no inciso “c” e “e” deste artigo.

§ 42 - O Inep realizara estudos para incorporar ao SINAEB, em prazo minimo de 2 (dois) anos e
maximo de 3 (trés) anos, novos instrumentos para avaliar as distintas modalidades da
Educacdo Basica.

Art. 92 - O Inep mantera a responsabilidade pela gestdao e operacionalizagdo no Brasil, incluidos
todos os custos associados a manutencdo e aplicagdo das seguintes acdes:

a) Estudos Regionais Comparativos desenvolvidos pelo Laboratdrio Latino-americano de
Avalia¢do da Qualidade da Educagdo (Laboratorio Latino-americano de Evaluacion de
la Calidad de la Educacién - LLECE), da Oficina Regional da UNESCO para a América
Latina e o Caribe (Orealc);

b) Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), avaliagdo comparada,
aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos de idade, coordenado pela OCDE.

Art. 102 - O SINAEB tera calendario permanente de coleta e divulga¢do de dados, garantindo-

se a divulgacdo de relatdrios técnicos, sinopses e microdados em até 180 (cento e oitenta) dias
ap6s a divulgacdo dos resultados finais.

73



MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA
DIRETORIA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

Art. 11 - O SINAEB produzird indicadores de qualidade para as diretrizes e dimensdées
apresentadas no Anexo | desta Lei, que terdo metodologia de coleta, cdlculo e divulgacdo
estabelecidos em Portaria especifica do Inep, ouvido o Comité de Governanca do SINAEB.

Art. 12 - O Inep realizara Encontros Nacionais com ampla participacdo social para promover
reflexdo sobre os desafios e perspectivas do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Basica, além de promover a cultura de avaliacdo e a troca de informagdes e experiéncias sobre
avaliacdo da educacdo bdsica.

Anexo |

DIRETRIZ DIMENSAO

Acesso e Permanéncia
UNIVERSALIZAGAO DO ATENDIMENTO ESCOLAR

Trajetéria

Infraestrutura

Aprendizagens

MELHORIA DA QUALIDADE DO APRENDIZADO Praticas Pedagdgicas

Ambiente Educativo

Formacé@o para o Trabalho e Cidadania

Formagao Inicial e Continuada
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Carreira e Remuneragao

Satisfagdo Profissional

Financiamento

GESTAO DEMOCRATICA Planejamento e Gestdo

Participagdo

Inclusdo e Equidade

SUPERAGAO DAS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS Direitos Humanos, Diversidade e Diferenca

Contexto Socioecondmico e Espacial

Intersetorialidade e Sustentabilidade
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